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UCHWAXA NR
KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY

Z DNIA 28 CZERWCA 2025 R. W SPRAWIE POWOXANIA RZECZNIKA PRAW
ADWOKATA

1. Krajowy Zjazd Adwokatury dosttzega narastajace zjawiska spoleczne, ktére w sposob
istotny wplywajg na mozliwo$¢ wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zasadami
niezaleznosci, godnosci otaz zaufania publicznego, w tym coraz czestsze przypadki
naruszed praw i doébr osobistych adwokatéw 1 adwokatek. Coraz powszechniej
wystepuja sytuacje w ktérych adwokaci i adwokatki sq poddawani atakom, grozbom,
nekaniu, zastraszaniu i innym formom presji psychologicznej Dzialania te utrudniajq
mozliwo$¢ swobodnego wykonywaniu zawodu i wplywaja na poglebiajacy si¢ problem
wypalenia zawodowego, frustracji oraz odchodzenia z zawodu.

2. Majac na uwadze wejscie w dniu 13 maja 2025 roku zycie Konwencji Rady Europy o
Ochronie Zawodu Prawnika (CETS nr 226), na podstawie art, 2 ust. 1 pkt. 2) w zw.
z art. 56 ust. 5) ustawy Prawo o adwokaturze oraz na podstawie pkt 3. Uchwaty Nr 23
Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 26 listopada 2016 r.!, Krajowy Zjazd
Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade Adwokackg do powolania — na zasadach
okreslonych w § 6 ust. 3 Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organdéw izb
adwokackich? - Rzecznika Praw Adwokata oraz zobowiazuje do powolania ciata
pomocniczego, tj.: Biura Rzecznika Praw Adwokata.

3. Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca, aby kazda okregowa rada adwokacka w ciagu
najblizszej kadencji powotala w swoich izbach Okregowych Rzecznikéw Praw
Adwokata.

4, Krajowy Zjazd Adwokatury wskazuje, ze celem dzialania Rzecznika Praw
Adwokata oraz Oktegowych Rzecznikéw Praw Adwokata powinny by¢ w
szczegolnosci:

(2) monitorowanie przypadkéw naruszen dobr osobistych adwokatow, zatdwno ze
strony mediéw, klientéw, jak i organéw panstwowych;

(b) przeciwdziatanie zjawiskom hejtu, nc¢kania oraz niedozwolonej presji
psychologicznej, skierowanych ptrzeciwko adwokatom, szczegblnie w mediach

spolecznosciowych;

t pkt. 3 Stategii Adwokatury: ,, Adwokatura dzialajgca w oparciu o optymalny model funkcjonowania zawodowego,
tworzaca mechanizmy sprzyjajace bezpieczenstwu w wykonywaniu zawodu (...).

20Obwieszczenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu Regulaminu dziatania organéw adwokatury i organdw izb
adwokackich Na podstawie uchwaly Nr 27 Krajowego Zjazdu Adwokatury z 17 wrze$nia 2021 1.
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kierowanie pism z zadaniem sprostowan lub usunigcia materialdw, kierowanie skarg
do Rady Etyki Mediow w przypadkach publikacji tresci godzacych w dobre imie
Adwokatury lub dobre imi¢ adwokatow

wpieranie adwokatéw w zainicjowanych przeciwko nim przez klientéw
postgpowaniach, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wstepowanie do
postepowan w charakterze amicus curia;

wspierania adwokatéw, majacych status pokrzywdzonego w postgpowaniach
karnych, w szczegoélnosci w sprawach z art. 190a, art. 193, art. 212, art. 216 oraz
art.234 Kodeksu karnego, o ile przestgpstwa te zostaly popelnione w tracie i w
zwiazku z wykonywaniem czynnosci zawodowych adwokata, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach wstepowanie do postepowan w charakterze amicus curiay

przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom wynikajacych z mylnego
utozsamiania przez spoleczeristwo adwokata z jego klientem lub prowadzona przez
niego sprawa;

reagowanie na przypadki naduzy¢ w stosunku do Adwokatury i adwokatéw ze
strony otganéw pafstwowych, mediéw oraz klientow;

optacowanie zatozen legislacyjnych, dotyczacych mozliwosci wprowadzenia tzw.
,wwakadi sqdowych’ oraz zawieszenia w tym czasie biegu terminéw procesowych;

wspicrania dziatani, majgcych na celu ograniczenic i przeciwdzialanic sytuacjom
skiadania skarg lub zawiadomied przeciwko adwokatom, moggcych wyczerpywal

znamiona czynu zabtonionego z art. 234 Kodeksu karnego;

organizowanic szkolenn 1 konferencji w zakresie wspierania dobrostanu

psychicznego oraz przeciwdziataniu procesowi wypalenia zawodowego adwokatow;

wspoltpraca z Rzecznikami Dyscyplinarnymi oraz Prezesami Sadéw
Dyscyplinatnych wszystkich izb adwokackich celem monitorowania i
ptzeciwdzialania zjawiskom skarg oczywiscie niezasadnych lub majacych na celu

wywarcia presji psychologicznej na adwokatow.

4. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade¢ Adwokacka do

wyasygnowania §rodkéw pozwalajacych za realizacj¢ dziatan Biura Rzecznika Praw
Adwokata.
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UZASADNIENIE PROJEKTU UCHWALY

1. Wykonywanie zawodu adwokata na przestrzeni ostatnich lat staje coraz trudniejsze.
Adwokaci spotykaja sie¢ coraz czeSciej z rozmaitymi formami presji, zaréwno
instytucjonalnej, jak i licznych naduzy¢ ze strony klientdw.

2. Nasilaja si¢ zjawiska spoleczne, ktdre w sposdb istotny wplywaja na mozliwosé
wykonywania zawodu adwokata zgodnie z zasadami niezalezno$ci, godnosci oraz
zaufania publicznego. Wérdd tych zjawisk nalezy wymienié: narastajace przypadki
publicznego kwestionowania roli adwokata, zwtaszcza w sprawach o duzym tadunku
emocjonalnym lub medialnym, naruszenia débt osobistych adwokatéw w mediach i
Internecie, nieuprawnions presje ze strony organdw Scigania i administracji publicznej,
trudnosci w wykonywaniu czynnosci zawodowych, wynikajace z ograniczen
organizacyjnych lub systemowych (np. w dostepie do akt, kontaktach z klientami,
udzialu w rozprawach), czy tez podejmowanie dzialaf, majacych znamiona
tepresyjnych, w tym wszczynanie postepowan dyscyplinarnych lub karnych w zwigzku z

wykonywaniem przez adwokatéw obowiazkdéw zawodowych.

3. Zjawiska te sa ponadnarodowe i wystgpuja w wielu krajach. Zagrozenie dla
niezalezno$ci prawnikéw i swobody wykonywania przez nich zawodu legly u podstaw
KKonwencji Rady Europy o Ochronie Zawodu prawnika, ktéra Polska — jako strona —
podpisala w dniu 13 maja 2025 t.

4. Jak wynika z Raportu Wyjadniajacego do Konwencji’, Konwencja jest
odpowiedzia na obawy dotyczace rosnacej liczby atakéw, grézb, nekania, i
zastraszania zglaszanych przeciwko prawnikom, a takze niew}asciwego
utrudniania i ingerowania w ich dziatalno$¢ zawodows.

5. Adwokaci zajmujacy si¢ wrazliwymi lub glo§nymi medialnie sprawami, zwlaszcza tymi
dotyczacymi praw cztowieka, obrony w sprawach karnych lub sprawami o podtozu
politycznym, moga spotka¢ si¢ z taktykami ne¢kania i zasttaszania, majacymi na
celu zniechecenie ich do reprezentowania okreslonych klientdw lub prowadzenia
okreslonych rodzajéw spraw. Dziatania te moga przybieraé forme kampanii oszczerstw,
inwigilacji i innych form presji psychologicznej. W najgorszych przypadkach moga oni
otrzymywac grozby, dotyczace ich osobistego bezpieczefistwa. Ingerencjia w prace
prawnikéw moze przybiera¢ rézne formy, takie jak podejmowanie przez wtadze
publiczne lub podmioty niepafstwowe prob wywierania wplywu na postgpowanie

sadowe lub wywieranic presji na prawnikéw w celu naruszenia zasady poufnoséci

3 Explanatory Report to the Council of Europe Convention for the Protection of the Profession of Lawyer
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pomiedzy prawnikiem a klientem. Taka ingerencja podwaza niezalezno$¢ zawodu
prawnika i skuteczne funkcjonowanic rzadéw prawa. Zdolno$¢ prawnikéw do
wykonywania ich dzialalnosci zawodowej moze by¢ rowniez podwazana przez nekanie,
uprzedzenia i negatywne stereotypy, wynikajace z ich przynaleznosci lub postrzegane]

przynaleznosci do okreslonej grupy oséb.

6. Przeciwdziatania opisanym wyzej zjawiskom powinno byé priorytetem wiadz
Adwokatury. Rzecznicy, chtoniacy prawa réznych grup spotecznych, dziataja zaréwno
w ramach instytucji pafistwowych, jak i zawodéw zaufania publicznego. Przyktadem
tego drugiego modelu jest Rzecznik Praw Lekarza, powotany przez Naczelng
Rade Lekarskg Uchwata z dnia 26 marca 2010 r. Nr 15/10/VI* w odpowiedzi na
tosnace problemy zwigzane z wykonywaniem zawodu lekarza i lekarza dentysty.

7. Aktualnie Okregowy Rzecznik Praw Lekarza powolany zostal w 22 izbach lekarskich
(rzecznikéw nie powolano w izbie rzeszowskiej oraz Wojskowej Izbie Lekarskiej w
Warszawie). Jako zadania Rzecznika Praw Lekarza samorzad lekarski wskazuje
m.in. na: dzialania w celu ochrony dobrego imienia lekarzy, wystepowanie nie tylko
w interesie grup lekarzy, ale réwniez w sprawach indywidualnych dotyczacych
poszczegolnych osob, poprzez m. in. wstgpowanie do postgpowan sadowych
w sprawach dotyczacych mobbingu, niewyplacania naleznych $wiadczent finansowych
w tym wynagrodzed, bezpodstawnego wypowiedzenia umowy o prace czy
preferencyjnych skladek ZUS, ochrony danych osobowych, a nadto wspieranie
w zakresie ochrony przed hejtem, skierowanym wobec lekarzy i lekarzy dentystow (w
tym wsparcia prawnego w przygotowaniu wezwafl do usunigcia obrazliwych wpisow,
pisemnych skarg sktadanych do organéw scigania, pomoc przy konstruowaniu pozwow
sadowych).

8. Biorac pod uwage zbieznosci w funkcjonowaniu obu samorzgdéw zawodowych,
jak i trudnosci w wykonywaniu obu zawodéw, uzasadnione jest powotanie
Rzecznika Praw Adwokata, ktorego zadania koncentrowatyby si¢ na udzielaniu
wsparcia instytucjonalnego poszczegélnych adwokatom lub grupom
adwokatow, tak aby przeciwdziata¢ poglebiajacym si¢ zjawiskom wywierania
presji czy natuszania débr osobistych cztonkéw naszego samorzadu.

9. Powolanie Rzecznika Praw Adwokata odpowiada na realne potrzeby $rodowiska oraz
mieéci si¢ w ramach kompetencji i autonomii samorzadu adwokackiego (§ 6 ust. 3

Regulaminu dzialania organéw adwokatury i organéw izb adwokaclkich).

4 Obwieszczenie Nr 2/22/1X Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 19 maja 2022 1. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
uchwaly Nr 15/10/VI Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 26 marca 2010 r. w sprawic utworzenia Biura Praw Lekarza.
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10. Wprowadzenie tej funkcji poprawi komfort i bezpieczeristwo wykonywania
zawodu oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia zaufania adwokatéw do samorzadu.

11. Dzigki wprowadzeniu funkcji Rzecznika mozliwe bedzie: zapewnienie
adwokatom wsparcia instytucjonalnego w sprawach, w ktérych stajg sig
ofiarami niestusznych oskarzen lub presji zwigzanej z petnieniem ptrzez nich
obowigzkéw zawodowych, skuteczniejsze reprezentowanie intereséw Adwokatury w
przestrzeni publiczaej, w tym w telacjach z mediami i instytucjami publicznymi, a takze
budowanie wewnatrz samorzadu kultury solidarnosci i odpowiedzialnosci za ochrone
watunkow wykonywania zawodu,

12. Co réwnie istotne, utworzenie te] funkeji ma istotne znaczenie w kontekscie budowania
zaufania obywateli do Adwokatury jako niezaleznej instytucii, stojacej na strazy praw
czlowieka i obywatcla. Spoleczna percepcja zawodu adwokata w duzej mierze
ksztaltowana jest przez przekaz medialny oraz reakcje srodowiska na ataki lub préby
deprecjonowania jego roli. Rzecznik Praw Adwokata bedzie zatem petnit nie tylko
funkcj¢ ochronng wobec adwokatéw, ale réwniez informacyjna, edukacyjng i
wizetunkowa — stuzac umacnianiu autorytetu zawodu oraz prestizu samorzadu
adwokackiego jako instytucji zaufania publicznego.
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