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Uchwata Zgromadzenia Izby Adwokackiej'w Warszawie nr z dnia

Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Warszawie zobowigzuje Delegatéw Izby Adwokackiej w Warszawie
oraz zwraca si¢ do Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz Naczelnej Rady Adwokackiej o popieranie
zmian obowigzujacych przepisow w zakresie umozliwiajgcym wprowadzenie mozliwosci
wykonywania zawodu adwokata na podstawie stosunku pracy, z wytaczeniem obron ws. karnych.

Prace NRA powinny uwzglednia¢ dbato$¢ o zachowanie niezaleznoéci adwokackiej w ramach
stosunku pracy co do wydawanych opinii czy zajmowanego stanowiska, przestrzeganie tajemnicy
zawodowej i unikanie konfliktéw intereséw, a takze powinny uwzgledniaé poniisze zatozenia
(wskazane juz w uchwale nr 6 Zgromadzenia Izby Adwokackiej w Warszawie z dnia 30.01.2021 roku).:

a) Dopuszcza wykonywanie zawodu adwokata zatrudnionego na podstawie umowy o prace
w kancelarii adwokackiej lub zespole adwokackim;

b) Dopuszcza wykonywanie zawodu adwokata zatrudnionego na umowe o prace w spétce
cywilnej lub osobowej, w ktdérej wspdinikami sg adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy
patentowi, doradcy podatkowi lub prawnicy zagraniczni wykonujacy staty praktyke na
podstawie przepisdw ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 ., poz. 823);

c) Dopuszcza wykonywanie zawodu u innego pracodawcy, o ile adwokat dziata jedynie dla tego
pracodawcy w ramach stosunku pracy (prawnicy wewnetrzni), pod warunkiem
poinformowania wtasciwej Izby i przedstawienia odpisu umowy o prace przy rozpoczeciu
wykonywania zawodu i zgtaszaniu zmian;

d) W przypadku okreslonym w pkt c) pod dodatkowym warunkiem, Ze umowa o prace zawiera
postanowienia, w ktérych pracodawca zobowigzuje sie do poszanowania niezaleznosci
adwokata w wykonywaniu jego obowigzkéw zawodowych, umozliwienia przestrzegania
wszystkich zasad etyki zawodowej, w tym dotyczacych tajemnicy adwokackiej i unikania
konfliktéw intereséw oraz zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy, ktére pozwoly
adwokatowi na niezalezne wykonywanie zawodu;

e) W przypadku okreslonym w pkt c) pod warunkiem, ze umowa o prace dotyczy jedynie
rzeczywiscie $wiadczonej pomocy prawnej (art. 4 ustawy Prawo o adwokaturze);

f) W przypadku okreslonym w pkt c) pod dodatkowym warunkiem, ze adwokat zatrudniony na
podstawie umowy o prace nie moze by¢ obrorncg w sprawach karnych.

W odniesieniu do pkt. c) powyzej, poddaje pod rozwage takie przygotowanie projektu ustawy, ktéra
zaktada udzielenie upowaznienia ustawowego dla Naczelnej Rady Adwokackiej w zakresie notyfikacji
umowy o prace w przypadku, gdy adwokat jest zatrudniony na umowe o prace w innym podmiocie
niz kancelaria adwokacka, zesp6t adwokacki lub spétka w rozumieniu art. 4a Prawa o adwokaturze.

Zgromadzenie lzby Adwokackiej w Warszawie zwraca sie do Naczelnej Rady Adwokackie]
o wstrzymanie prac nad adwokackg umowa o wspéiprace oraz o ujecie projektu zmian ustawowych
w zakresie wskazanym w pkt | powyzej w aktualnie trwajacych pracach nad nowelizacjg ustawy —
Prawo o Adwokaturze oraz wprowadzenie stosownych zmian w Regulaminie wykonywania zawodu
adwokata.



I. Uzasadnienie kierunku zmian — poréwnanie miedzynarodowe

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, art. 4a ust. 1 Prawa o adwokaturze dopuszcza wykonywanie
zawodu adwokata wytacznie w formach wymienionych enumeratywnie, z wytaczeniem umowy
o prace, co w sposéb istotny odbiega od rozwigzari obowigzujgcych w wiekszosci krajow
europejskich.

Praktyki miedzynarodowe wskazuja jednoznacznie, ze zatrudnienie adwokata na podstawie umowy
o prace nie jest sprzeczne z wykonywaniem zawodu adwokata, o ile zachowane zostang
odpowiednie gwarancje etyczne. Przyktadowo:

e W Niemczech od 2016 r. adwokat moze by¢ zatrudniony jako Syndikusrechtsanwalt, pod
warunkiem dziatania w sposdb niezaleiny i osobistego ponoszenia odpowiedzialnosci
zawodowej (§ 46 BRAO).

e We Francji istnieje instytucja avocat salarié, podlegajaca zatwierdzeniu przez dziekana izby
adwokackiej i funkcjonujgca przy zachowaniu tajemnicy zawodowej oraz niezaleznosci (art. 7
i 58 ustawy 21971 r.).

e W Hiszpanii obowigzuje Real Decreto 1331/2006, ktory ustanawia specjalny stosunek pracy
adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng w kancelariach, zapewniajacy petna ochrone zasad
etyki zawodowe;.

e We Wioszech, mimo tradycyjnego podejscia zakazujgcego pracy najemnej, art. 23 ustawy
z 2012 r. dopuszcza zatrudnienie adwokata w instytucjach publicznych, o ile zapewniona jest
jego niezalezno$¢ i autonomia.

e W Holandii moiliwe jest wykonywanie zawodu adwokata w ramach stosunku pracy
(advocaat in dienstbetrekking), o ile zawarta zostanie tzw. professioneel statuut — umowa
miedzy adwokatem a pracodawca gwarantujgca niezaleznos¢, tajemnice zawodows i brak
konfliktu intereséw (art. 10a Advocatenwet).

Powyisze rozwigzania jasno wskazujg, ze elastyczno$¢ formy zatrudnienia adwokata nie stoi
w sprzecznosci z ideg adwokatury jako zawodu zaufania publicznego, pod warunkiem wprowadzenia
odpowiednich gwarancji.

Il. Potrzeba reformy — wzgledy zawodowe i systemowe
Obowigzujgce w Polsce ograniczenia form wykonywania zawodu powodujg m.in.:

o wykluczenie adwokatéw z mozliwosci wykonywania zawodu w strukturach wewnetrznych
podmiotéw gospodarczych jako ,,in-house lawyers”,

e brak réwnosci z radcami prawnymi, ktdrzy taka mozliwoé¢ posiadajg od 2015r.,

e utrudnienie wej$cia mtodych prawnikéw do zawodu poprzez wymoég natychmiastowego
zaktadania dziatalnosci gospodarczej,

e sztuczne wymuszanie konstrukcji uméw B2B, ktére czesto nie odpowiadajg rzeczywistej
tresci stosunku prawnego,

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznosciag wprowadzenia omawianych zmian jest
fakt, ze mozliwo$¢ wykonywania zawodu na podstawie umowy o prace zostata juz wprowadzona
w odniesieniu do zawodu radcy prawnego. Od 1 lipca 2015 r., na mocy nowelizacji ustawy o radcach
prawnych, radcowie moga $wiadczy¢ pomoc prawng réwniez jako pracownicy zatrudnieni na umowie



0 prace — z wyjatkiem wystepowania jako obroficy w sprawach karnych. Takie rozwigzanie,
funkcjonujgce od niemal dekady, nie doprowadzito do naruszenia zasad etyki zawodu ani do
ostabienia pozycji radcéw prawnych jako zawodu zaufania publicznego. Zatem utrzymywanie
odmiennego standardu dla adwokatdw nie znajduje racjonalnego uzasadnienia, zwtaszcza w $wietle
konstytucyjnej zasady réwnosci i zblizonego charakteru obu zawodéw.

Nalezy takie podkresli¢c, ze aktualny model wykonywania zawodu adwokata oparty wytacznie na
samozatrudnieniu znaczgco utrudnia taczenie zycia zawodowego z rodzicielstwem, w szczegélnosci
dotyczy to adwokatek. Brak ustawowych regulacji umozliwiajacych zatrudnienie na umowie o prace
skutkuje brakiem dostepu do takich Swiadczen jak zasitek macierzyniski, ochrona trwatosci
zatrudnienia w okresie cigzy czy mozliwosé skorzystania z urlopu wychowawczego. Wprowadzenie
mozliwoséci wykonywania zawodu adwokata w ramach stosunku pracy stanowitoby wiec nie tylko
odpowiedZ? na potrzeby rynku, ale takie realne wsparcie dla adwokatek — w duchu réwnosci
i nowoczesnego samorzadu zawodowego.

Jednocze$nie samorzad warszawski juz w uchwale nr 6 z dnia 30.01.2021 r. wyrazit kierunkowe
poparcie dla dopuszczenia adwokackiej umowy o prace w okreslonych, $cile uregulowanych
przypadkach.

lll. Gtéwne zatozenia projektu

Zgtoszona uchwafa potwierdza wczesniejsze stanowisko Izby i formutuje precyzyjne warunki
umozliwiajgce bezpieczne wdrozenie modelu zatrudnieniowego, w tym:

¢ mozliwo$¢ zatrudnienia w kancelariach, zespotach i spétkach zawodowych,

o dopuszczenie zatrudnienia wewnetrznego (in-house), przy obowigzku zgloszenia do
wilasciwej izby i przedstawienia umowy o prace,

e obowigzek wprowadzenia do umowy klauzul gwarantujgcych niezaleznoéé, tajemnice
adwokacka i przestrzeganie zasad deontologicznych,

e zakaz wystepowania jako obronca w sprawach karnych w przypadku zatrudnienia
u pracodawcy niebedgcego kancelaria,

e propozycje upowazinienia ustawowego dla NRA do notyfikowania i monitorowania uméw
o prace poza strukturami adwokackimi.

Wprowadzenie warunku, zgodnie z ktoérym zatrudnienie adwokata u innego pracodawcy niz
kancelaria czy spétka adwokacka musi dotyczy¢ wylgcznie rzeczywistego $wiadczenia pomocy
prawnej (art. 4 Prawa o adwokaturze), ma na celu zagwarantowanie, ze adwokat nie bedzie petnit
funkeji pozornych lub niezwigzanych z wykonywaniem zawodu. Analogiczny standard etyczny
obowigzuje m.in. w Holandii, gdzie przepisy deontologiczne zawierajg zastrzezenie, ze dziatalnos¢
adwokata musi by¢ ukierunkowana przede wszystkim na wykonywanie praktyki prawniczej. Celem
tego przepisu jest uniemozliwienie naduzywania statusu adwokata jako “przykrywki” dla dziatalnosci
nieprawniczej (np. komercyjnej, PR-owej, urzedniczej czy lobbingowej).



IV. Ograniczenie dotyczace spraw karnych

Proponowane wytaczenie mozliwosci obrony w sprawach karnych przez adwokatéw zatrudnionych
na umowie o prace ma na celu ochrone niezaleznosci w sytuacjach procesowych, gdzie presja
zewnetrzna lub interes pracodawcy moégtby potencjalnie ingerowaé w wole dziatania obroricy.
Rozwigzanie to jest zgodne z modelem niemieckim (Syndikusrechtsanwalt nie ma prawa
reprezentacji poza interesem pracodawcy) oraz z ostroznym podejSciem samorzaddéw prawniczych
we Francji i Holandii.

V. Wniosek

Uchwata zmierza do otwarcia nowoczesnej, racjonalnej i etycznie zabezpieczonej S$ciezki
wykonywania zawodu adwokata w formie zatrudnienia pracowniczego, odpowiadajgcej
rzeczywistosci gospodarczej i miedzynarodowym standardom. Wprowadzenie takiej formy wymaga
zmian ustawowych oraz nowelizacji Regulaminu wykonywania zawodu adwokata.

Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Warszawie, $wiadome koniecznosci reformy, apeluje do
Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz Naczelnej Rady Adwokackiej o jej realne wdrozenie w toku
obecnie trwajacych prac legislacyjnych.
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