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Skarga nadzwyczajna jako ekstraordynaryjny $§rodek

zaskarzenia

Skarga nadzwyczajna to specjalny srodek prawny, wprowadzony na mocy
ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 8 grudnia 2017 r., keéry umozliwia
ponowne rozpatrzenie prawomocnych orzeczeri sgdowych.

Pozwala na korekte orzeczeri, ktére moga by¢ niesprawiedliwe lub niezgodne z
obowigzujacymi przepisami prawa.

,Skarga  nadzwyczajna jest ,wentylem bezpieczeristwa”, Srodkiem
absolutnie ekstraordynaryjunym, ktory powinien byd wnoszony przez
uprawniony podmiot tylko we wskazanych w ustawie sytuacjach, kiedy
sleorygowanie prawomocnego orzeczenia w celu zapewnienia zgodnos’ci z
zasadami konstytucyjnymi przy pomocy innych srodkéw nadzwyczajnych
nie jest juz lub nigdy nie byto moZliwe.”




Cel wprowadzenia
skargi nadzwyczajne;j

» uzupetnienie luki w systemie
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,

* ochrona obywateli,

» zwiekszenie zaufania do wymiaru
sprawiedliwosci,

» korekta bledéw prawomocnych orzeczer.




Charakterystyka skargi i jej miejsce w systemie
srodkdw zaskarzenia

Skarga nadzwyczajna to instrument o ztozonym charakterze,
taczacy elementy rewizji nadzwyczajnej z kasacja w obronie prawa,
istniejgcg w niektorych systemach prawnych.

Uznawana jest za uniwersalny pozakodeksowy srodek zaskarzenia,
co podkresla jej elastycznosé i adaptacyjnosé w réznych
kontekstach prawnych.

e Ustawodawca traktuje skarge jako nadzwyczajny Srodek zaskarzenia,
co potwierdza art. 89 § 1 SNU, wskazujac na dopuszczalnosé skargi,
jezeli orzeczenie nie moze by¢ uchylone ,,w trybue innych

nadzwyczajnych srodkéw prawnych”.

® Skarga ma na celu uzupeknienie istniejacych instrumentéw
prawnych oraz poprawe etektywnosci ochrony praw obywateli w
obliczu prawomocnych orzeczes.




Skarga nadzwyczajna a skarga konstytucyjna

® Skarga nadzwyczajna dopetnia skarge konstytucyjng, ktdra koncentruje sie na
hierarchicznej kontroli norm prawnych, niezaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy.

® Wyrok TK wydany w wyniku skargi konstytucyjnej przesgdza jedynie o niezgodnosci
danej normy z Konstytucjg RP, umowa miedzynarodows lub ustawa. Wyrok ten moze
stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania w sprawie cywilnej (art. 401[1] KPC), ale
sam nie prowadzi do uchylenia orzeczenia wydanego na podstawie zakwestionowanego
aktu normatywnego.

® Skarga nadzwyczajna ingeruje w prawomocne orzeczenia, eliminujjc te, ktdre s3 sprzeczne
z fundamentalnymi zasadami konstytucyjnymi, nawet jesli akt prawny nie jest niezgodny z
WYyZzszymi hormami.

Jezeli Sad Najwyzszy przy rozpatrywaniu skargi nadzwyczajnej uzna, ze przyczyna
naruszenia przez orzeczenie zasad lub wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
okreslonych w Konstytucji, jest niezgodnos¢ ustawy z Konstytucja, wystepuje z
pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Najwyzszy moze zawiesié

postepowanie z urzedu, jezeli rozstrzygniecie sprawy zalezy od wyniku
postepowania toczgcego sie przed Trybunatem Konstytucyjnym. (art. 91 § 2 SNU).




Subsydiarno$¢ skargi

nadzwyczajnej

Skarga nadzwyczajna powinna mie¢ charakter
subsydiarny, a zatem strona powinna w pierwszej
kolejnosci wykorzystaé przystugujace jej

srodki prawne.
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Skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona
rowniez w przypadku nieskorzystania przez strone
ze zwyczajnego srodka zaskarzenia, jak i innego
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, pomimo
mozliwoéci ich wniesienia.




Skarga nadzwyczajna nie blokuje skargi na bezprawnosc

,Strona wnoszgca skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku (art. 424" k.p.c.) nie ma obowigzku
wykazania, ze wzruszenie zaskarzonego wyroku w drodze skargi
nadzwyczajnej nie byto i nie jest mozliwe; tym samym skarga nie
podlega odrzuceniu na podstawie art. 4243 8 1 k.p.c. w zwigzku
z art. 424> 8 1 pkt 5 k.p.c. albo art. 4242 § 2 k.p.c. oraz
postanowit nadac uchwale moc zasady prawnej i ustalit, ze
przyjeta w uchwale wyktadnia prawa obowijzuie od dnia jej

podjecia.”
ﬁ Uchwata SN z 15.10.2020 r.. Ill PZP 4/20, OSNP
2021, nr 5, poz. 48.



Od jakich orzeczeri mozna wnie$¢ skarge
nadzwyczajng?

Z art. 89 § 1 SNU wynika, ze przedmiotem zaskarzenia moze by¢
orzeczenie posiadajace trzy cechy. Musi to by¢ orzeczenie:

1) sadu powszechnego lub sadu wojskowego,
2) koriczace postepowanie w sprawie,
) prawomocne.

Brak jednej z tych cech uniemozliwia zaskarzenie
orzeczenia, co czyni skarge niedopuszczalna.




Ograniczenia dopuszczalnosci

skargi nadzwyczajnej

Art. 90 § 2 SNU

Skargi nadzwyczajnej nie mozna oprze¢ na
zarzutach, ktore byly przedmiotem rozpoznawania
skargi kasacyjnej lub kasacji przyjetej do

rozpoznania przez Sad Najwyzszy.




Niedopuszczalnosé skargi nadzwyczajnej

» wyroki ustalajace nieistnienie matzeristwa;

» wyroki orzekajace nieistnienie matzeristwa;

* wyroki orzekav' ace rozwdd, jednak pod warunkiem, ze chociaz
jedna ze stron po uprawomocnieniu takiego wyroku zawarta
zwigzek matzeriski;

* prawomocne postanowienia o przysposobieniu (art. 90 § 3 SNU);

» orzeczenia wydane w sprawach o wykroczenia oraz wykroczenia

skarbowe (art. 90 § 4 SNU).




Niedopuszczalnosé skargi nadzwyczajnej -
postanowienia o umorzeniu postepowania w fazie
in rem

,Postanowienie s3du, wydane na podstawie art. 306 § 1a k.p.k. w zw.
z art. 3252 § 2 k.p.k., utrzymujace w mocy postanowienie prokuratora
O umorzeniu postepowania przygotowawczego w fazie in rem, nie jest
prawomocnym orzeczeniem sadu koriczgcym postepowanie w
rozumieniu art. 521 § 1 k.p.k.”
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Orzeczenie reterendarza sgdowego a skarga
nadzwyczajna

Orzeczenie referendarza sgdowego, jezeli bedzie spetniato przestanki
okreslone w art. 89 § 1 SNU moze by¢ réwniez przedmiotem skargi

nadzwyczajne;.




T: Postanowienia wydane w toku postepowania
egzekucyjnego a skarga nadzwyczajna

* Istniejg watpliwosci co do depuszezalnosci skargi nadzwyczaj

nej od orzeczenn wydanych

w postgpowaniu egzekucyjnym, z uwagi na jego charakter wykonawczy.
+ Artykut 767(4] § 2 1 3 KPC wylacza mozliwo$¢ wniesienia skargi kasacyjnej oraz skargi

o stwierdzenie niezgodnoéci Z prawem prawomocnego orzec

zenia.

» SN uznal, ze przystuguje skarga nadzwyczajna od postanowienia o przysadzeniu

wlasnosci, poniewaz to orzeczenie ma charakter koriczacy po
SN z 12.01.2022 1., I NSNc 79/21, LEX nr 3304460).
» Za orzeczenie koriczace postepowanie w sprawie moze by¢ u

stepowanie (postanowienie

znane nie tylko orzeczenie

koriczgce je jako calo$é, ale takze postanowienie sadu, ktére definitywnie zamyka

samodzielng, zasadniczg cze$¢ postepowania egzekucyjnego (

bor. postanowienia Sadu

Najwyzszego z: 4 stycznia 1973 r., Il CRN 344/72; 12 listopada 1997 r., Il CZP 55/97;
5 lipca 2006 r., IV CNP 25/06; 26 kwietnia 2007 ., IIl CNP 67/06; uchwata Sadu

Najwyzszego z 6 listopada 2008 r., III CZP 106/08).
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Jednorazowos¢ wniesienia skargi nadzwyczajne;

ALE



Podmioty uprawnione do wniesienia skargi

* Prokurator Generalny

* Rzecznik Praw Obywatelskich

* Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

e Rzecznik Praw Dziecka

* Rzecznik Praw Pacjenta

* Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik
Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw i Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw




Termin na wniesienie skargi

nadzwyczajne;

W terminie pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia
zostata wniesiona kasacja lub skarga kasacyjna - w

terminie roku od dnia ich rozpoznania (art. 89 § 3
SNU zd. 1).

Niedopuszczalne jest jej uwzglednienie na
niekorzy$¢ oskarzonego, jezeli zostata wniesiona
po uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia, a jesli od orzeczenia zostata
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna - po
uptywie sze$ciu miesiecy od dnia jej
rozpoznania (art. 89 § 3 SNU zd. 2).




Przestanki do wniesienia skargi

nadzwyczajne;

Podstawy szczegdblne skargi:
1) orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa czltowieka i

obywatela okreslone w Konstytucji lub
2) orzeczenie w sposOb razgcy narusza prawo przez bledng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, lub

3) zachodzi oczywista sprzeczno$c¢ istotnych ustalen sadu z treécig

zebranego w sprawie materiatu dowodowego.




Zapewnienie zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spoteczne;j

,Zasada demokratycznego paristwa prawnego wyraza migdzy innymi koniecznosc
zapewnienia pewnosci co do prawa. Dlatego tez postgpowania nadzwyczajne, majqgce
stuzyd wzruszeniu prawomocnych orzeczeni sgdowych, dotyczyé powinny tylko
najistotniejszych i najbardziej razqcych wad wyrokéw bgdz postanowiet, a takze
takich wad postepowania. Nie mogq one bowiem zastepowad kontroli instancyjnej i
prowadzi¢ do ponownego rozpoznania sprawy (por. wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 5 paz’dziernika 2017 r, Il FSK 1286/17, LEX nr

2390446), co odpowiadad powinno konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci.”

Postanowienie SN z 26.03.2019 r., I NSNc 1/19, OSNKN 2020, nr 1, poz. 2.




Naruszenie zasad lub wolnosci i praw czlowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji

» W doktrynie poréwnywana do przestanki ujetej w art. 424[1] § 2 k.p.c.
(dopuszczalnos¢ skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia).

* Chodzi o podstawowe zasady systemu prawa okreslone w Konstytucji i zawarte tam
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela, tzn. orzeczenie musi bezposrednio naruszaé
jaka$ norme zawartg w Rozdziale 1 badz I1 Konstytucji.

* Na plaszczyznie prawa karnego moze to by¢ np. naruszenie prawa do obrony, prawa
do wolnosci osobistej badz naruszenie zasady domniemania niewinno$ci czy prawa
osoby pozbawionej wolnosci do humanitarnego traktowania.

* W praktyce zdarzajg sie skargi nadzwyczajne, w ktérych podnoszone jest np.
naruszenie prawa obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1
Konstytucji RP) poprzez naruszenie zasady proporcjonalnoéci (art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP) w ochronie prawa pokrzywdzonych do godnosci (art. 30 Konstytucji RP).

» W kontekscie art. 9 Konstytucji (zwigzanie prawem miedzynarodowym) podstawe do
whniesienia skargi nadzwyczajnej moze stanowic nie tylko zarzut naruszenia praw i
wolnosci cztowieka okreslonych w Konstytucji RP, ale réwniez naruszenie wolnosci i
praw cztowieka gwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.




Razace naruszenie prawa przez bledng jego
wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie

Ocena tego, czy doszlo do razgcego naruszenia prawa, jest uzalezniona od:
(1) wagi naruszonej normys, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych,

(2) stopnia (istotnoéci) jej naruszenia,

(3) skutkéw naruszenia dla stron postepowania.

,Zgodnie z art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN podstawq skargi nadzwyczajnej moze byc¢
razqce naruszenie prawa, przy czym moze to byc takze naruszenie prawa procesowego.
Konieczne jest przy tym wykazanie, Ze naruszenie prawa nastgpito przez bledng jego
wyktadnig [ub niewtasciwe zastosowanie. Naruszenie prawa materialnego przez btedng
wyktadnig polega na btednym ustaleniu tresci pojec prawnych, w tym zasad wspdétzycia
spotecznego (wyroki Sqdu Najwyzszego z 8 marca 2012 r., Il PK 52/11 oraz z 19
stycznia 1998 r,  CKIN 424/97).”

Postanowienie SN z 16.06.2020 r., I NSNc 40/19, LEX nr 3014920.




Oczywista sprzecznosc
istotnych ustalerr sadu z
trescig zebranego w sprawie
materialu dowodowego

Wyrok ETPC z dnia 23 listopada 2023 r.,
nr skargi 50849/21, WALESA v. POLSKA
§ 235, § 324 lic. ¢, § 223.




Oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustaleni sgdu z treicia

zebranego w sprawie materialu dowodowego a wyrok
ETPC z dnia 23 listopada 2023 r., nr skargi 50849/21,
WAEESA v. POLSKA § 235, § 324 lic. c, § 223

* Powyzsza przestanka zostata uznana przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka za sprzeczng ze standardami wywodzonymi z art. 6 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, tj. gwarantujgcymi
prawo do s3du.

* Oparcie skargi nadzwyczajnej na zarzucie ,,0CZywiste] Sprzecznosci
pomiedzy istotnymi ustaleniami sgdu a tre$cig materialu dowodowego” w
praktyce oznaczatoby, ze w sprawach cywilnych, nawet wiele lat po
zakoriczeniu sporu, Sad Najwyzszy petnitby role ,s3du faktu” w trzeciej, a
niekiedy nawet w czwartej instancji.

o Zdaniem ETPC, samo istnienie réznych ocen tej samej sprawy nie stanowi
podstawy do jej ponownego rozpatrzenia.

» Stanowisko Trybunatu w praktyce wyklucza mozliwosé oparcia skargi
nadzwyczajnej na podstawie wskazanej w art. 89 ust.1 pke 3 SNU.




Wymagania formalne skargi nadzwyczajne;

* Przepisy SNU nie okre§laja wymagan formalnych skargi nadzwyczajnej, trzeba siegnaé w tym
zakresie do przepiséw o skardze kasacyjnej (art. 95 pkt 1 SNU), w tym w szczegdlnosci do art.
398[4] KPC.

* Do skargi nadzwyczajnej nie ma zastosowania art. 398[4] § 2 KPC, co oznacza, ze skarga ta
nie musi zawiera¢ wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie.

» Skarga nadzwyczajna powinna zawierac:

1)oznaczenie orzeczenia, od ktdrego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono zaskarzone
w catosci czy w czesci;

2) przytoczenie podstaw skargi i ich uzasadnienie;

3) wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego
uchylenia i zmiany (art. 398[4] § 1 KPC).

» Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego (art.
398[4] § 3 KPC).

» Wedlug art. 128 § 1 w zw. z art. 398[4] § 3 KPC do skargi nadzwyczajnej nalezy dotaczy¢ je;
odpisy i odpisy zatacznikéw dla doreczenia ich uczestniczacym w sprawie osobom.
Dodatkowo zgodnie z art. 398(4] § 3 zd. 2 KPC do skargi nadzwyczajnej dotacza sie dwa jej
odpisy przeznaczone do akt SN oraz dla PG, chyba ze PG sam wnidst skarge.




® Niedopuszczalne jest odrzucenie skargi nadzwyczajne;
wylgcznie z powodu niskiej wartosci przedmiotu zaskarzenia.

Uchwata SN z 5.09.2023 r., | NZP 2/23, OSNKN 2023, nr 4,
poz. 19.



® Podmiot wnoszjcy skarge nadzwyczajng moze w niej zawrzeé wniosek o
wstrzymanie wykonania lub skutecznosci zaskarzonego orzeczenia do czasu
ukoriczenia postepowania nadzwyczajnego.

® Podstawg takiego wniosku jest art. 388 KPC stosowany odpowiednio na
podstawie art. 95 pke 1 SNU.



Postepowanie przed Sadem Najwyzszym

* Przepisy SNU nie regulujg postepowania w sprawie skargi nadzwyczajne;.

* Nalezy stosowac przepisy postepowania kasacyjnego (art. 95 pkt 1 SNU)
oraz odestania z art. 3982! KPC do postepowania apelacyjnego i przed
sadem I instancji.

* Art. 92 SNU: SN moze zazadaé uzasadnienia od s3du, ktérego orzeczenie
zostato zaskarzone.

SN moze zwrécic¢ sie do PG o zajecie stanowiska w sprawie skargi
nadzwyczajnej (art. 3984 § 1 KPC w zw. z art. 95 pke 1 SNU).

* Rozpoznanie skargi nadzwyczajnej mozliwe jest na rozprawie lub
posiedzeniu niejawnym.

» SN rozpoznaje skarge w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw
(art. 39813 § 1 KPC w zw. z art. 95 pkt 1 SNU).

* Art. 91 § 2 zd. 2 SNU: SN moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, jezeli
rozstrzygniecie zalezy od wyniku postepowania przed TK.




Sktad Sadu Najwyzszego rozpatrujacy skarge

nadzwyczajng

» Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.

» Sad orzeka w sktadzie dwoch sedzidw Sadu Najwyzszego oraz fawnika Sadu
Najwyzszego.

* Jezeli skarga nadzwyczajna dotyczy orzeczenia zapadtego w wyniku
postepowania, w ktorego toku orzeczenie wydat Sad Najwyzszy, sprawe
rozpoznaje Sad Najwyzszy w skfadzie pieciu sedziéw Sadu Najwyzszego
orzekajacych w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz
dwéch fawnikéw Sadu Najwyzszego.

* Artykut 94 § 3 ustawy o SN reguluje procedure odstgpienia przez sktad
rozpatrujgcy skarge nadzwyczajna od zasady prawnej uchwalonej przez izbe

Sadu Najwyzszego.




Rodzaje rozstrzygnieé Sadu Najwyzszego
W przypadku uwzglednienia skargi SN wydaje jedno z trzech orzeczeri:

1) reformatoryjne, ktdre uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czesci i
stosownie do wynikéw postepowania orzeka co do istoty sprawy;

2) kasatoryjne, ktore uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci lub w czedci 1:

a) przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania whsciwemu sgdowi, w razie
potrzeby uchylajac takze orzeczenie sadu I instancji, albo

b) umarza postepowanie (art. 91 § 1 SNU);

3) Stwierdzajace wydanie zaskarzonego orzeczenia z naruszeniem prawa (art. 89

§ 4 SNU).

Ponadto SN oddala skarge nadzwyczajna, jezeli stwierdzi brak podstawy do
uchylenia zaskarzonego orzeczenia (art. 91 § 1 zd. 2 SNU).



Powstanie prejudykatu

» Uwzglednienie skargi nadzwyczajnej powoduje powstanie prejudykatu (art.

4171 § 2 KC).

Orzeczenie reformatoryjne lub kasatoryjne: usuwa zrédto szkody, ale nie

‘_arawem.

likwiduje juz powstatych skutkéw majatkowych orzeczenia niezgodnego z

Uchylajac lub zmieniajgc wyrok, SN moze orzec o zwrocie spetnionego lub
wyegzekwowanego §wiadczenia oraz o przywrdceniu stanu poprzedniego.
Nie wyklucza to dochodzenia naprawienia szkody w osobnym procesie, w

tym od Skarbu Paristwa.

Uwzglednienie wniosku restytucyjnego w postepowaniu nadzwyczajnym nie

wylgcza odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za szkoc

e wyrzadzong przez

wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z-

prawem.



Wytyk sedziowski

Art. 97 § 1 SNU: Sad Najwyzszy, w przypadku stwierdzenia przy
rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepiséw - niezaleznie od innych
uprawnieri - wytyka uchybienie wlasciwemu sgdowi. Przed wytknieciem
uchybienia obowigzany jest pouczy¢ sedziego lub sedziéw wchodzacych w
skfad sgdu orzekajacego o mozliwosci ztozenia na pismie wyjasnieri w terminie
7 dni. Stwierdzenie i wytknigcie uchybienia nie ma wpltywu na
rozstrzygniecie sprawy.

§ 2. O wytknieciu uchybienia S3d Najwyzszy zawiadamia prezesa wlasciwego
sadu.

§ 3. Sad Najwyzszy, w przypadku wytkniecia uchybienia, moze zwrdcic sie z
wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu dyscyplinarnego.
Sadem dyscyplinarnym pierwszej instancji jest Sad Najwyzszy.



Skarga nadzwyczajna w ujeciu
statystycznym (2018-2023)

Od kwietnia 2018 r. do drugiej polowy sierpnia 2023 r. do
[zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych:

» Wplyneto 1.881 skarg * Merytorycznie rozstrzygnieto
* Zalatwiono: 1.233, w tym 314 skarg — w wiekszosci
jednak w 620 przypadkach, przypadkéw (235) zaskarzone

ok orzeczenie uchylono i
zwracajac akta z powodu

, przekazano do ponownego
brakow formalnych rozpoznania, w 19 przypadkach

wyrok uchylono i wydano

rozstrzygniecie merytoryczne
Wiekszo$¢ spraw to sprawy
cywilne (1.829)



* Prokurator Generalny - 1445

* Rzecznik Praw Obywatelskich - 284

* Rzecznik Prokuratorii Generalnej RP - 3

* Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - 4

e Rzecznik Praw Dziecka - 1

* Rzecznik Praw Pacjenta - 3

* Rzecznik Finansowy - 76

» Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw — 51.

* Whiesiono tez 14 skarg osobistych, cho¢ przepisy nie przewiduja takiej
mozliwosci.

Zrédlo: hetps://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nadzwyczajna-w-

latach-2018-2023,522930.html
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Przyklady skarg nadzwyczajnych
RPO uwzglednionych przez SN

K




Za pozyczke 3419 zt tirma pozyczkowa zazgdata od
obywatelki tgcznie 10 332 zt — czyli 302 % udzielonej kwoty

* Sad Rejonowy na wniosek firmy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
nakazowym.

» Nie zbadat jednak z urzedu umowy pozyczki z 2012 r., cho¢ powinien byt to
uczyni¢ pod katem jej potencjalnej abuzywnosci.

* RPO zlozyt skarge nadzwyczajng, wnoszac do SN o uchylenie nakazu zaptaty
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

» W dniu 28 maja 2024 r. Sad Najwyzszy (sygn. ake Il NSNc 318/23) uchylit
nakaz zaptaty i zwrécit sprawe Sadowi Rejonowemu. Mimo ze celem
postepowari nakazowych jest utatwienie i przyspieszenie dochodzenia przez
wierzycieli ich roszczeri, nie moze odbywac sie to kosztem naruszenia praw
stron bedgcych konsumentami - podkreslono.

- 7.4t

llll Wyrok SN z 28.05.2024 r., Il NSNc 318/23, LEX nr 3720931.

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/pozyczyka-klauzule-abuzywne-skarga-

nadzwyczajna-rpo-wyrok




»Zajmowanie” przez maloletniego lokalu mieszkalnego w
rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw

 Obywatelka zostata obcigzona dlugiem mieszkaniowym, za ktéry - jako
dziecko mieszkajace tam z matky - w Swietle prawa nie powinna byta ponosi¢
odpowiedzialnosci

» Wydajgc nakaz zaptaty wobec niej, sad nie sprawdzit bowiem, ze w okresie
powstania dlugu byta ona niepetnoletnia

* Rzecznik Praw Obywatelskich sktada skarge nadzwyczajng na jej korzysé

» W dniu 18 lipca 2024 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt II NSNc¢ 433/23)
uwzglednit skarge nadzwyczajng RPO; uchylit zaskarzony wyrok i zwrécit
sprawe Sadowi Rejonowemu. Wskazat, ze po stronie s3du prawdopodobnie
doszto do prostego przeoczenia dowodowego skutkujgcego w etekcie
razgcym naruszeniem przepisdéw materialnych.

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dlug-mieszkaniowy-roszczenie-dziecko-skarga-
nadzwyczajna-wyrok




Sad zasadzil lichwiarskie odsetki umowne 365 % w
stosunku rocznym

« W 2003 r. sad zasadzit wobec pozwanej odsetki umowne w wysokosci 1 % w
stosunku dziennym (365 % w stosunku rocznym)

* Na dzieri ztozenia wniosku o skarge, do zaptaty wcigz pozostawata kwota
ponad 463 tys. zt, mimo ze nalezno$¢ gtéwna opiewata na 6 tys. zt

» Kworta ta jest w zasadzie niemozliwa do sptacenia przez pozwang, ktéra jest
obecnie emerytka, a komornik caty czas prowadzi wobec niej egzekucje

» Zasadzone odsetki majg charakter lichwiarski i jako takie stojg w oczywistej
sprzecznosci z zasadami wspotzycia spotecznego. Tak dotkliwa ingerencja w
prawa majatkowe pozwanej nie moze korzystac z dalszej ochrony paristwa.

» Sad Najwyzszy uwzglednit skarge RPO, uchylit zaskarzony wyrok w czesci
zasadzajgcej odsetki i zwrdcit sprawe do ponownego rozpoznania w tym
zakresie (sygn. ake I NSN¢ 299/23)

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lichwiarskie-odsetki-skarga-nadzwyczajna-rpo-sn-

wyrok




Najpierw - potomkowie, potem - Skarb Panistwa. Dwie
rozbiezne decyzje spadkowe

* Po $mierci zmartej bezpotomnie kobiety, s3d w 1992 r. orzekt nabycie spadku przez
potomkow jej rodzeristwa

* Ten sam s3d w 2007 r. przyznat za$ spadek Skarbowi Paristwa — Prezydentowi Miasta, ktory
ztozyt taki wniosek

* Ani wnioskodawca, ani sad nie sprawdzili jednak, ze tunkcjonuje prawomocne
postanowienie z 1992 r.

» Spadek przypada Skarbowi Paristwa jako spadkobiercy ustawowemu tylko w braku
matzonka spadkodawcy i jego krewnych powotanych do dziedziczenia z ustawy -
zstepnych, rodzicoéw, rodzeristwa i zstepnych rodzeristwa spadkodawcy

» Tymczasem w tej sprawie to wtasnie zstepni rodzeristwa zostali powotani do dziedziczenia z
ustawy - wyprzedzajgc Skarb Paristwa

* W dniu 16 listopada 2023 r. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone przez RPO postanowienie
sadu z 2007 r. i umorzyl postepowanie w sprawie (sygn. akt [I NSNc¢ 166/23)

- 7.5dto: Postanowienie SN z 16.11.2023 r., II NSNc 166/23,

Il LEX nr 3630735.

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rozbiezne-decyzje-spadkowe-skarga-

nadzwyczajna-sn




Whniesli o podzial pokojéw zamiast dzialek, a s3d si¢
zgodzit. Naruszenie obowigzku zbadania przez sad
legalnosci podziatu wspétwlasnosci

» Sad podzielit nieruchomos¢ na wniosek wspdtwlascicieli, nie zauwazajac, ze chea podzielié
sie nie ziemig i zabudowaniami, ale po prostu pokojami i kuchnig w budynku

» Sad popetnit btad, bo powinien byt uswiadomi¢ wnioskodawcom, ze dzielac sie majatkiem
w taki sposéb, dziatajg na swojg szkode w przysztosci

» Sprawa dotyczyla poczatkowo pieciorga osdb, ale teraz konsekwencje podziatu sprzed 17 lat
dotycza juz jedenasciorga

* Rzecznik Praw Obywatelskich sktada skarge nadzwyczajng

* Sad Najwyzszy uwzglednit j3 19 kwietnia 2023 r. (sygn. ake I NSNc¢ 61/23), uchylajac
zaskarzone postanowienie i zwracajgc sprawe Sadowi Rejonowemu

» W wyniku podziatu dokonanego przez s3d nie powstaty bowiem dwa samodzielne budynki
mieszkalne, lecz dwie - w zasadzie niesamodzielne - czesci jednego budynku

- 7.5dto: Postanowienie SN z 19.04.2023 r., II NSNc 61/23, LEX

Il «r 3586394,

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-podzial-pokojow-zamiast-dzialek-skarga-
nadzwyczajna-wyrok




Nieuwzglednienie wniosku o przeprowadzenie rozprawy a
ozbawienie strony mozno$ci obrony swych praw
y y swy

» Sad rozpoznat apelacje jednej ze stron procesu na posiedzeniu niejawnym,
mimo jej wniosku o zbadanie tego na rozprawie

* O decyzji tej nie poinformowat jednak wczesniej stron, czym uniemozliwit
ztozenie od niej sprzeciwu

» To razgce naruszenie konstytucyjnego prawa do sadu — ocenia Rzecznik Praw
Obywatelskich i sktada skarge nadzwyczajna

* Sad Najwyzszy (I NSNc 263/22) uwzglednit skarge i zwrdcit sprawe Sagdowi
Apelacyjnemu. Rozpoznajjc apelacje na posiedzeniu niejawnym, mimo
wniosku pozwanej o rozpoznanie na rozprawie, s3d dopuscit sie bowiem
razgcego naruszenia procedury cywilnej, a w konsekwencji takze prawa
pozwanej do obrony jej praw

- 7.6dto: Wyrok SN z 23.11.2022 r.,  NSNc 263/22, LEX nr

Il 3556421

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarga-nadzwyczajna-rozwod-naruszenie-
prawa-strony-sn-wyrok




Obywatel bez odszkodowania od ubezpieczyciela po

groznym wypadku

» Sad oddalit powddztwo obywatela wobec firmy ubezpieczeniowej o odszkodowanie za
nieszczesliwy wypadek

» Umowa ubezpieczenia byta powigzana z umowg kredytu hipotecznego. Miato to
zapewnia¢ splate kredytu, gdyby kredytobiorca ulegt wypadkowi i nie mégt dalej pracowa¢

* Sad uznat, ze powodowi odszkodowanie sie nie nalezy, bo w umowie sam zgodzit sie na
ograniczenie odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela

» Wedlug RPO sad niewtasciwie zastosowat prawo, bo nie zbadat z urzedu klauzul
abuzywnych w warunkach ubezpieczenia - a to narusza i prawo polskie, i unijne

* W dniu 15 grudnia 2021 r. SN uchylit zaskarzony wyrok (sygn. akt I NSNc 64/21).
Zasadzit od pozwanej firmy na rzecz powoda kilkadziesigt tys. zt z odsetkami

» Wedlug SN s3d wspart dziatania przedsiebiorcy nakierowane na wykorzystanie stabsze;
strukturalnie pozycji konsumenta

- 7.6dto: Wyrok SN z 15.12.2021 r., I NSNc 64/21, LEX nr

Il 3275001

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/obywatel-bez-odszkodowania-od-ubezpieczyciela-
po-groznym-wypadku-kolejna-skarga




Sad blednie podzielil spadek

» Zamiast potowy spadku po Zonie s3d niezgodnie z przepisami zasgdzit
wdowcowi jedynie 1/3

« Wadliwie ustalit takze udziaty pozostatych spadkobiercéw - przyznat im facznie
2/3 spadku, cho¢ mégt tylko potowe

» Sad uwzglednit bowiem wniosek stron, nie badajgc rzeczywistego stanu
prawnego

« W ten sposdb naruszyt nie tylko przepisy Kodeksu cywilnego, ale takze i
Konstytucii

* W dniu 12 pazdziernika 2022 r. S3d Najwyzszy uwzglednit skarge
nadzwyczajng RPO (sygn. akt [ NSNc 716/21)

Zr6édlo: Postanowienie SN z 12.10.2022 r., I NSNc¢ 716/21, LEX

Il or 35106609.

hteps://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sad-wadliwie-podzielil-spadek-skarga-nadzwyczajna-

rpo-uwzgledniona




Postulaty RPO dotyczgce zmian instytucji skargi
nadzwyczajne;

Wprowadzenie gwarancji, ze skarga nadzwyczajna bedzie
rozpoznawana przez sedzidéw, kedrych legalno$é¢ powotania nie
budzi watpliwosci.

Doprecyzowanie przestanek skargi, w tym tzw. przestanki ogdlne;j.
Uchylenie mozliwosci wzruszenia prawomocnego orzeczenia z
uwagi na sprzeczno$¢ ustaleri faktycznych z materiatem
dowodowym.

Rozwazenie wprowadzenia gwarancji zapobiegajgcych
instrumentalnemu wykorzystywaniu skargi nadzwyczajnej, np.
przez wprowadzenie wymogu, ze mozna j3 wnie$¢ jedynie na
wniosek strony postepowania.

Okreslenia krétszego niz piecioletni terminu do wniesienia skargi.

Zr6dto: Pismo RPO do Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 27-02-2024 r.



L[{ DZIEKUJE ZA UWAGE!

Patrycja Goérska

Adwokat niewykonujacy zawodu | Ekspert
prawny w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
| Prawnik procesowy | Méwca TEDx

INl  hteps://www.linkedin.com/in/patrycjagorska90/
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