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Skarga nadzwyczajna jako ekstraordynaryjny środek 
zaskarżenia

Skarga nadzwyczajna to specjalny środek prawny, wprowadzony na mocy 
ustawy o Sądzie Najwyższym z dnia 8 grudnia 2017 r., który umożliwia 
ponowne rozpatrzenie prawomocnych orzeczeń sądowych. 
Pozwala na korektę orzeczeń, które mogą być niesprawiedliwe lub niezgodne z 
obowiązującymi przepisami prawa.

Źródło: 
Wyr. SN z 24.6.2020 r., I NSNc 41/19, MoP 2020, Nr 15, s. 774; 
post. SN z 30.6.2021 r., I NSNc 61/20, Legalis; post. SN z 
14.9.2021 r., I NSNc 104/21, OSNKN 2021, Nr 4, poz. 32.

„Skarga nadzwyczajna jest „wentylem bezpieczeństwa”, środkiem 
absolutnie ekstraordynaryjnym, który powinien być wnoszony przez 
uprawniony podmiot tylko we wskazanych w ustawie sytuacjach, kiedy 
skorygowanie prawomocnego orzeczenia w celu zapewnienia zgodności z 
zasadami konstytucyjnymi przy pomocy innych środków nadzwyczajnych 
nie jest już lub nigdy nie było możliwe.”



Cel wprowadzenia 
skargi nadzwyczajnej

• uzupełnienie luki w systemie 
nadzwyczajnych środków zaskarżenia,

• ochrona obywateli,
• zwiększenie zaufania do wymiaru 

sprawiedliwości,
• korekta błędów prawomocnych orzeczeń.



Charakterystyka skargi i jej miejsce w systemie 
środków zaskarżenia

Skarga nadzwyczajna to instrument o złożonym charakterze, 
łączący elementy rewizji nadzwyczajnej z kasacją w obronie prawa, 
istniejącą w niektórych systemach prawnych.
Uznawana jest za uniwersalny pozakodeksowy środek zaskarżenia, 
co podkreśla jej elastyczność i adaptacyjność w różnych 
kontekstach prawnych.

Ustawodawca traktuje skargę jako nadzwyczajny środek zaskarżenia, 
co potwierdza art. 89 § 1 SNU, wskazując na dopuszczalność skargi,
jeżeli orzeczenie nie może być uchylone „w trybue innych 
nadzwyczajnych środków prawnych”.
Skarga ma na celu uzupełnienie istniejących instrumentów 
prawnych oraz poprawę efektywności ochrony praw obywateli w 
obliczu prawomocnych orzeczeń.



Skarga nadzwyczajna a skarga konstytucyjna
Skarga nadzwyczajna dopełnia skargę konstytucyjną, która koncentruje się na 
hierarchicznej kontroli norm prawnych, niezależnie od okoliczności konkretnej sprawy.
Wyrok TK wydany w wyniku skargi konstytucyjnej przesądza jedynie o niezgodności 
danej normy z Konstytucją RP, umową międzynarodową lub ustawą. Wyrok ten może 
stanowić podstawę wznowienia postępowania w sprawie cywilnej (art. 401[1] KPC), ale 
sam nie prowadzi do uchylenia orzeczenia wydanego na podstawie zakwestionowanego 
aktu normatywnego.
Skarga nadzwyczajna ingeruje w prawomocne orzeczenia, eliminując te, które są sprzeczne 
z fundamentalnymi zasadami konstytucyjnymi, nawet jeśli akt prawny nie jest niezgodny z 
wyższymi normami.

Jeżeli Sąd Najwyższy przy rozpatrywaniu skargi nadzwyczajnej uzna, że przyczyną 
naruszenia przez orzeczenie zasad lub wolności i praw człowieka i obywatela, 
określonych w Konstytucji, jest niezgodność ustawy z Konstytucją, występuje z 
pytaniem prawnym do Trybunału Konstytucyjnego. Sąd Najwyższy może zawiesić 
postępowanie z urzędu, jeżeli rozstrzygnięcie sprawy zależy od wyniku 
postępowania toczącego się przed Trybunałem Konstytucyjnym. (art. 91 § 2 SNU).



Subsydiarność skargi 
nadzwyczajnej

Skarga nadzwyczajna powinna mieć charakter 
subsydiarny, a zatem strona powinna w pierwszej 
kolejności wykorzystać przysługujące jej 
środki prawne.

Skarga nadzwyczajna może być wniesiona 
również w przypadku nieskorzystania przez stronę 
ze zwyczajnego środka zaskarżenia, jak i innego 
nadzwyczajnego środka zaskarżenia, pomimo 
możliwości ich wniesienia.



Skarga nadzwyczajna nie blokuje skargi na bezprawność

„Strona wnosząca skargę o stwierdzenie niezgodności z prawem 
prawomocnego wyroku (art. 4241 k.p.c.) nie ma obowiązku 
wykazania, że wzruszenie zaskarżonego wyroku w drodze skargi 
nadzwyczajnej nie było i nie jest możliwe; tym samym skarga nie 
podlega odrzuceniu na podstawie art. 4248 § 1 k.p.c. w związku 
z art. 4245 § 1 pkt 5 k.p.c. albo art. 4248 § 2 k.p.c. oraz 
postanowił nadać uchwale moc zasady prawnej i ustalił, że 
przyjęta w uchwale wykładnia prawa obowiązuje od dnia jej 
podjęcia.”
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Źródło: 
Uchwała SN z 15.10.2020 r., III PZP 4/20, OSNP
2021, nr 5, poz. 48.



Od jakich orzeczeń można wnieść skargę 
nadzwyczajną?

Z art. 89 § 1 SNU wynika, że przedmiotem zaskarżenia może być 
orzeczenie posiadające trzy cechy. Musi to być orzeczenie:

1) sądu powszechnego lub sądu wojskowego,
2) kończące postępowanie w sprawie,
3) prawomocne.

2019 - 2020 2021 - 2022

Brak jednej z tych cech uniemożliwia zaskarżenie 
orzeczenia, co czyni skargę niedopuszczalną. 



Ograniczenia dopuszczalności 
skargi nadzwyczajnej

Art. 90 § 2 SNU 
Skargi nadzwyczajnej nie można oprzeć na 
zarzutach, które były przedmiotem rozpoznawania 
skargi kasacyjnej lub kasacji przyjętej do 
rozpoznania przez Sąd Najwyższy.



Niedopuszczalność skargi nadzwyczajnej

• wyroki ustalające nieistnienie małżeństwa;
• wyroki orzekające nieistnienie małżeństwa;
• wyroki orzekające rozwód, jednak pod warunkiem, że chociaż 

jedna ze stron po uprawomocnieniu takiego wyroku zawarła 
związek małżeński;

• prawomocne postanowienia o przysposobieniu (art. 90 § 3 SNU);
• orzeczenia wydane w sprawach o wykroczenia oraz wykroczenia 

skarbowe (art. 90 § 4 SNU).

2019 - 2020

Artykuł 90 § 3 i 4 SNU zawiera enumeratywny 
katalog orzeczeń, od których skarga nie jest 
dopuszczalna:



Niedopuszczalność skargi nadzwyczajnej – 
postanowienia o umorzeniu postępowania w fazie 
in rem

„Postanowienie sądu, wydane na podstawie art. 306 § 1a k.p.k. w zw. 
z art. 325a § 2 k.p.k., utrzymujące w mocy postanowienie prokuratora 
o umorzeniu postępowania przygotowawczego w fazie in rem, nie jest 
prawomocnym orzeczeniem sądu kończącym postępowanie w 
rozumieniu art. 521 § 1 k.p.k.” 

2019 - 2020 2021 - 2022

uchwała SN (7) z 29.11.2016 r., I KZP 6/16, OSNKW 
2017/1, poz. 1



Orzeczenie referendarza sądowego a skarga 
nadzwyczajna

Orzeczenie referendarza sądowego, jeżeli będzie spełniało przesłanki 
określone w art. 89 § 1 SNU może być również przedmiotem skargi 
nadzwyczajnej.

2019 - 2020 2021 - 2022

wyrok SN z 15.9.2021 r., I NSNc 115/20, Legalis; wyr. 
SN z 5.10.2021 r., I NSNc 49/19, Legalis.



Postanowienia wydane w toku postępowania 
egzekucyjnego a skarga nadzwyczajna
• Istnieją wątpliwości co do dopuszczalności skargi nadzwyczajnej od orzeczeń wydanych 

w postępowaniu egzekucyjnym, z uwagi na jego charakter wykonawczy.
• Artykuł 767[4] § 2 i 3 KPC wyłącza możliwość wniesienia skargi kasacyjnej oraz skargi 

o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego orzeczenia.
• SN uznał, że przysługuje skarga nadzwyczajna od postanowienia o przysądzeniu 

własności, ponieważ to orzeczenie ma charakter kończący postępowanie (postanowienie 
SN z 12.01.2022 r., I NSNc 79/21, LEX nr 3304460).

• Za orzeczenie kończące postępowanie w sprawie może być uznane nie tylko orzeczenie 
kończące je jako całość, ale także postanowienie sądu, które definitywnie zamyka 
samodzielną, zasadniczą część postępowania egzekucyjnego (por. postanowienia Sądu 
Najwyższego z: 4 stycznia 1973 r., III CRN 344/72; 12 listopada 1997 r., III CZP 55/97; 
5 lipca 2006 r., IV CNP 25/06; 26 kwietnia 2007 r., III CNP 67/06; uchwała Sądu 
Najwyższego z 6 listopada 2008 r., III CZP 106/08).



Jednorazowość wniesienia skargi nadzwyczajnej

ALEZgodnie z art. 90 § 1 SNU, 
skarga od tego samego orzeczenia 
w interesie tej samej strony może 
być wniesiona tylko raz.

Nie ma przeszkód, aby od tego samego 
orzeczenia zostały wniesione dwie lub 
więcej skargi w interesie tej samej 
strony, jeżeli ich zakresy zaskarżenia 
będą w ujęciu przedmiotowym 
rozłączne.



Podmioty uprawnione do wniesienia skargi

• Prokurator Generalny
• Rzecznik Praw Obywatelskich
• Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
• Rzecznik Praw Dziecka
• Rzecznik Praw Pacjenta
• Przewodniczący Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik 

Finansowy, Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców i Prezes 
Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

2019 - 2020

Zgodnie z art. 89 § 2 SNU skargę nadzwyczajną 
może wnieść:



Termin na wniesienie skargi 
nadzwyczajnej
W terminie pięciu lat od dnia uprawomocnienia się 
zaskarżonego orzeczenia, a jeżeli od orzeczenia 
została wniesiona kasacja lub skarga kasacyjna - w 
terminie roku od dnia ich rozpoznania (art. 89 § 3 
SNU zd. 1).

Niedopuszczalne jest jej uwzględnienie na 
niekorzyść oskarżonego, jeżeli została wniesiona 
po upływie roku od dnia uprawomocnienia się 
orzeczenia, a jeśli od orzeczenia została 
wniesiona kasacja albo skarga kasacyjna - po 
upływie sześciu miesięcy od dnia jej 
rozpoznania (art. 89 § 3 SNU zd. 2).



Przesłanki do wniesienia skargi 
nadzwyczajnej

Podstawy szczególne skargi:
1) orzeczenie narusza zasady lub wolności i prawa człowieka i 
obywatela określone w Konstytucji lub
2) orzeczenie w sposób rażący narusza prawo przez błędną jego 
wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, lub
3) zachodzi oczywista sprzeczność istotnych ustaleń sądu z treścią 
zebranego w sprawie materiału dowodowego.

2019 - 2020 2021 - 2022

Podstawą ogólną skargi jest: zapewnienie zgodności z 
zasadą demokratycznego państwa prawnego 
urzeczywistniającego zasady sprawiedliwości społecznej. 



„Zasada demokratycznego państwa prawnego wyraża między innymi konieczność 
zapewnienia pewności co do prawa. Dlatego też postępowania nadzwyczajne, mające 
służyć wzruszeniu prawomocnych orzeczeń sądowych, dotyczyć powinny tylko 
najistotniejszych i najbardziej rażących wad wyroków bądź postanowień, a także 
takich wad postępowania. Nie mogą one bowiem zastępować kontroli instancyjnej i 
prowadzić do ponownego rozpoznania sprawy (por. wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnego z dnia 5 października 2017 r., II FSK 1286/17, LEX nr 
2390446), co odpowiadać powinno konstytucyjnej zasadzie proporcjonalności.” 

Postanowienie SN z 26.03.2019 r., I NSNc 1/19, OSNKN 2020, nr 1, poz. 2.

Zapewnienie zgodności z zasadą demokratycznego 
państwa prawnego urzeczywistniającego zasady 
sprawiedliwości społecznej



• W doktrynie porównywana do przesłanki ujętej w art. 424[1] § 2 k.p.c. 
(dopuszczalność skargi o stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego 
orzeczenia).

• Chodzi o podstawowe zasady systemu prawa określone w Konstytucji i zawarte tam 
wolności i prawa człowieka i obywatela, tzn. orzeczenie musi bezpośrednio naruszać 
jakąś normę zawartą w Rozdziale I bądź II Konstytucji.

• Na płaszczyźnie prawa karnego może to być np. naruszenie prawa do obrony, prawa 
do wolności osobistej bądź naruszenie zasady domniemania niewinności czy prawa 
osoby pozbawionej wolności do humanitarnego traktowania.

• W praktyce zdarzają się skargi nadzwyczajne, w których podnoszone jest np. 
naruszenie prawa obywateli do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 
Konstytucji RP) poprzez naruszenie zasady proporcjonalności (art. 31 ust. 3 Konstytucji 
RP) w ochronie prawa pokrzywdzonych do godności (art. 30 Konstytucji RP).

• W kontekście art. 9 Konstytucji (związanie prawem międzynarodowym) podstawę do 
wniesienia skargi nadzwyczajnej może stanowić nie tylko zarzut naruszenia praw i 
wolności człowieka określonych w Konstytucji RP, ale również naruszenie wolności i 
praw człowieka gwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw Człowieka.

Naruszenie zasad lub wolności i praw człowieka i 
obywatela określonych w Konstytucji



Postanowienie SN z 16.06.2020 r., I NSNc 40/19, LEX nr 3014920.

Ocena tego, czy doszło do rażącego naruszenia prawa, jest uzależniona od: 
(1) wagi naruszonej normy, tj. jej pozycji w hierarchii norm prawnych,
(2) stopnia (istotności) jej naruszenia, 
(3) skutków naruszenia dla stron postępowania.

Rażące naruszenie prawa przez błędną jego 
wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie

„Zgodnie z art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN podstawą skargi nadzwyczajnej może być 
rażące naruszenie prawa, przy czym może to być także naruszenie prawa procesowego. 
Konieczne jest przy tym wykazanie, że naruszenie prawa nastąpiło przez błędną jego 
wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie. Naruszenie prawa materialnego przez błędną 
wykładnię polega na błędnym ustaleniu treści pojęć prawnych, w tym zasad współżycia 
społecznego (wyroki Sądu Najwyższego z 8 marca 2012 r., III PK 52/11 oraz z 19 
stycznia 1998 r., I CKN 424/97).”



Oczywista sprzeczność 
istotnych ustaleń sądu z 
treścią zebranego w sprawie 
materiału dowodowego

Wyrok ETPC z dnia 23 listopada 2023 r., 
nr skargi 50849/21, WAŁĘSA v. POLSKA 
§ 235, § 324 lit. c, § 223.

2021 - 2022



• Powyższa przesłanka została uznana przez Europejski Trybunał Praw 
Człowieka za sprzeczną ze standardami wywodzonymi z art. 6 Konwencji o 
ochronie praw człowieka i podstawowych wolności, tj. gwarantującymi 
prawo do sądu. 

• Oparcie skargi nadzwyczajnej na zarzucie „oczywistej sprzeczności 
pomiędzy istotnymi ustaleniami sądu a treścią materiału dowodowego” w 
praktyce oznaczałoby, że w sprawach cywilnych, nawet wiele lat po 
zakończeniu sporu, Sąd Najwyższy pełniłby rolę „sądu faktu” w trzeciej, a 
niekiedy nawet w czwartej instancji. 

• Zdaniem ETPC, samo istnienie różnych ocen tej samej sprawy nie stanowi 
podstawy do jej ponownego rozpatrzenia. 

• Stanowisko Trybunału w praktyce wyklucza możliwość oparcia skargi 
nadzwyczajnej na podstawie wskazanej w art. 89 ust.1 pkt 3 SNU.

Oczywista sprzeczność istotnych ustaleń sądu z treścią 
zebranego w sprawie materiału dowodowego a wyrok 
ETPC z dnia 23 listopada 2023 r., nr skargi 50849/21, 
WAŁĘSA v. POLSKA § 235, § 324 lit. c, § 223



• Przepisy SNU nie określają wymagań formalnych skargi nadzwyczajnej, trzeba sięgnąć w tym 
zakresie do przepisów o skardze kasacyjnej (art. 95 pkt 1 SNU), w tym w szczególności do art. 
398[4] KPC. 

• Do skargi nadzwyczajnej nie ma zastosowania art. 398[4] § 2 KPC, co oznacza, że skarga ta 
nie musi zawierać wniosku o przyjęcie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. 

• Skarga nadzwyczajna powinna zawierać:
1)oznaczenie orzeczenia, od którego jest wniesiona, ze wskazaniem, czy jest ono zaskarżone 
w całości czy w części;
2) przytoczenie podstaw skargi i ich uzasadnienie;
3) wniosek o uchylenie lub uchylenie i zmianę orzeczenia z oznaczeniem zakresu żądanego 
uchylenia i zmiany (art. 398[4] § 1 KPC).

• Skarga powinna czynić zadość wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego (art. 
398[4] § 3 KPC).

• Według art. 128 § 1 w zw. z art. 398[4] § 3 KPC do skargi nadzwyczajnej należy dołączyć jej 
odpisy i odpisy załączników dla doręczenia ich uczestniczącym w sprawie osobom. 
Dodatkowo zgodnie z art. 398[4] § 3 zd. 2 KPC do skargi nadzwyczajnej dołącza się dwa jej 
odpisy przeznaczone do akt SN oraz dla PG, chyba że PG sam wniósł skargę.

Wymagania formalne skargi nadzwyczajnej



Niedopuszczalne jest odrzucenie skargi nadzwyczajnej 
wyłącznie z powodu niskiej wartości przedmiotu zaskarżenia.

Uchwała SN z 5.09.2023 r., I NZP 2/23, OSNKN 2023, nr 4, 
poz. 19.

Wartość przedmiotu zaskarżenia 
w skardze nadzwyczajnej



Podmiot wnoszący skargę nadzwyczajną może w niej zawrzeć wniosek o 
wstrzymanie wykonania lub skuteczności zaskarżonego orzeczenia do czasu 
ukończenia postępowania nadzwyczajnego. 

Podstawą takiego wniosku jest art. 388 KPC stosowany odpowiednio na 
podstawie art. 95 pkt 1 SNU.

Możliwość złożenia wniosku o 
wstrzymanie wykonania lub 
skuteczności zaskarżonego 
orzeczenia do czasu ukończenia 
postępowania nadzwyczajnego



• Przepisy SNU nie regulują postępowania w sprawie skargi nadzwyczajnej.
• Należy stosować przepisy postępowania kasacyjnego (art. 95 pkt 1 SNU) 

oraz odesłania z art. 398²¹ KPC do postępowania apelacyjnego i przed 
sądem I instancji.

• Art. 92 SNU: SN może zażądać uzasadnienia od sądu, którego orzeczenie 
zostało zaskarżone.

• SN może zwrócić się do PG o zajęcie stanowiska w sprawie skargi 
nadzwyczajnej (art. 398⁴ § 1 KPC w zw. z art. 95 pkt 1 SNU). 

• Rozpoznanie skargi nadzwyczajnej możliwe jest na rozprawie lub 
posiedzeniu niejawnym.

• SN rozpoznaje skargę w granicach zaskarżenia oraz w granicach podstaw 
(art. 398¹³ § 1 KPC w zw. z art. 95 pkt 1 SNU).

• Art. 91 § 2 zd. 2 SNU: SN może zawiesić postępowanie z urzędu, jeżeli 
rozstrzygnięcie zależy od wyniku postępowania przed TK.

Postępowanie przed Sądem Najwyższym



• Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sądu Najwyższego.
• Sąd orzeka w składzie dwóch sędziów Sądu Najwyższego oraz ławnika Sądu 

Najwyższego.
• Jeżeli skarga nadzwyczajna dotyczy orzeczenia zapadłego w wyniku 

postępowania, w którego toku orzeczenie wydał Sąd Najwyższy, sprawę 
rozpoznaje Sąd Najwyższy w składzie pięciu sędziów Sądu Najwyższego 
orzekających w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz 
dwóch ławników Sądu Najwyższego. 

• Artykuł 94 § 3 ustawy o SN reguluje procedurę odstąpienia przez skład 
rozpatrujący skargę nadzwyczajną od zasady prawnej uchwalonej przez izbę 
Sądu Najwyższego.

Skład Sądu Najwyższego rozpatrujący skargę 
nadzwyczajną



W przypadku uwzględnienia skargi SN wydaje jedno z trzech orzeczeń:

1) reformatoryjne, które uchyla zaskarżone orzeczenie w całości lub w części i 
stosownie do wyników postępowania orzeka co do istoty sprawy;
2) kasatoryjne, które uchyla zaskarżone orzeczenie w całości lub w części i:
a) przekazuje sprawę do ponownego rozpoznania właściwemu sądowi, w razie 
potrzeby uchylając także orzeczenie sądu I instancji, albo
b) umarza postępowanie (art. 91 § 1 SNU);
3) Stwierdzające wydanie zaskarżonego orzeczenia z naruszeniem prawa (art. 89 
§ 4 SNU).

Ponadto SN oddala skargę nadzwyczajną, jeżeli stwierdzi brak podstawy do 
uchylenia zaskarżonego orzeczenia (art. 91 § 1 zd. 2 SNU). 

Rodzaje rozstrzygnięć Sądu Najwyższego



• Uwzględnienie skargi nadzwyczajnej powoduje powstanie prejudykatu (art. 
417¹ § 2 KC).

• Orzeczenie reformatoryjne lub kasatoryjne: usuwa źródło szkody, ale nie 
likwiduje już powstałych skutków majątkowych orzeczenia niezgodnego z 
prawem.

• Uchylając lub zmieniając wyrok, SN może orzec o zwrocie spełnionego lub 
wyegzekwowanego świadczenia oraz o przywróceniu stanu poprzedniego.

• Nie wyklucza to dochodzenia naprawienia szkody w osobnym procesie, w 
tym od Skarbu Państwa.

• Uwzględnienie wniosku restytucyjnego w postępowaniu nadzwyczajnym nie 
wyłącza odpowiedzialności Skarbu Państwa za szkodę wyrządzoną przez 
wydanie prawomocnego orzeczenia niezgodnego z prawem.

Powstanie prejudykatu



Art. 97 § 1 SNU: Sąd Najwyższy, w przypadku stwierdzenia przy 
rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepisów - niezależnie od innych 
uprawnień - wytyka uchybienie właściwemu sądowi. Przed wytknięciem 
uchybienia obowiązany jest pouczyć sędziego lub sędziów wchodzących w 
skład sądu orzekającego o możliwości złożenia na piśmie wyjaśnień w terminie 
7 dni. Stwierdzenie i wytknięcie uchybienia nie ma wpływu na 
rozstrzygnięcie sprawy.

§ 2. O wytknięciu uchybienia Sąd Najwyższy zawiadamia prezesa właściwego 
sądu.

§ 3. Sąd Najwyższy, w przypadku wytknięcia uchybienia, może zwrócić się z 
wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sądu dyscyplinarnego. 
Sądem dyscyplinarnym pierwszej instancji jest Sąd Najwyższy.

Wytyk sędziowski



Skarga nadzwyczajna w ujęciu 
statystycznym (2018-2023)
Od kwietnia 2018 r. do drugiej połowy sierpnia 2023 r. do 
Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych:

• Wpłynęło 1.881 skarg 
• Załatwiono: 1.233, w tym 

jednak w 620 przypadkach, 
zwracając akta z powodu 
braków formalnych 

• Merytorycznie rozstrzygnięto 
314 skarg – w większości 
przypadków (235) zaskarżone 
orzeczenie uchylono i 
przekazano do ponownego 
rozpoznania, w 19 przypadkach 
wyrok uchylono i wydano 
rozstrzygnięcie merytoryczne

• Większość spraw to sprawy 
cywilne (1.829)



• Prokurator Generalny - 1445
• Rzecznik Praw Obywatelskich - 284
• Rzecznik Prokuratorii Generalnej RP - 3
• Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów - 4
• Rzecznik Praw Dziecka - 1
• Rzecznik Praw Pacjenta - 3
• Rzecznik Finansowy - 76
• Rzecznik Małych i Średnich Przedsiębiorców – 51.
• Wniesiono też 14 skarg osobistych, choć przepisy nie przewidują takiej 

możliwości.

Jeżeli chodzi o organy, które mogą wnieść skargę 
nadzwyczajną, statystyki kształtują się następująco:

Źródło: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/skarga-nadzwyczajna-w-
latach-2018-2023,522930.html



Przykłady skarg nadzwyczajnych 
RPO uwzględnionych przez SN



• Sąd Rejonowy na wniosek firmy wydał nakaz zapłaty w postępowaniu 
nakazowym.

• Nie zbadał jednak z urzędu umowy pożyczki z 2012 r., choć powinien był to 
uczynić pod kątem jej potencjalnej abuzywności.

• RPO złożył skargę nadzwyczajną, wnosząc do SN o uchylenie nakazu zapłaty 
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania

• W dniu 28 maja 2024 r. Sąd Najwyższy (sygn. akt II NSNc 318/23) uchylił 
nakaz zapłaty i zwrócił sprawę Sądowi Rejonowemu. Mimo że celem 
postępowań nakazowych jest ułatwienie i przyspieszenie dochodzenia przez 
wierzycieli ich roszczeń, nie może odbywać się to kosztem naruszenia praw 
stron będących konsumentami - podkreślono.

Za pożyczkę 3419 zł firma pożyczkowa zażądała od 
obywatelki łącznie 10 332 zł – czyli 302 % udzielonej kwoty

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/pozyczyka-klauzule-abuzywne-skarga-
nadzwyczajna-rpo-wyrok

Źródło: 
Wyrok SN z 28.05.2024 r., II NSNc 318/23, LEX nr 3720931.



• Obywatelka została obciążona długiem mieszkaniowym, za który - jako 
dziecko mieszkające tam z matką - w świetle prawa nie powinna była ponosić 
odpowiedzialności

• Wydając nakaz zapłaty wobec niej, sąd nie sprawdził bowiem, że w okresie 
powstania długu była ona niepełnoletnia 

• Rzecznik Praw Obywatelskich składa skargę nadzwyczajną na jej korzyść
• W dniu 18 lipca 2024 r. Sąd Najwyższy (sygn. akt II NSNc 433/23) 

uwzględnił skargę nadzwyczajną RPO; uchylił zaskarżony wyrok i zwrócił 
sprawę Sądowi Rejonowemu. Wskazał, że po stronie sądu prawdopodobnie 
doszło do prostego przeoczenia dowodowego skutkującego w efekcie 
rażącym naruszeniem przepisów materialnych.

„Zajmowanie” przez małoletniego lokalu mieszkalnego w 
rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorów

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dlug-mieszkaniowy-roszczenie-dziecko-skarga-
nadzwyczajna-wyrok

Źródło: 
Wyrok SN z 18.07.2024 r., II NSNc 433/23, LEX nr 3738873.



• W 2003 r. sąd zasądził wobec pozwanej odsetki umowne w wysokości 1 % w 
stosunku dziennym (365 % w stosunku rocznym) 

• Na dzień złożenia wniosku o skargę, do zapłaty wciąż pozostawała kwota 
ponad 463 tys. zł, mimo że należność główna opiewała na 6 tys. zł

• Kwota ta jest w zasadzie niemożliwa do spłacenia przez pozwaną, która jest 
obecnie emerytką, a komornik cały czas prowadzi wobec niej egzekucję

• Zasądzone odsetki mają charakter lichwiarski i jako takie stoją w oczywistej 
sprzeczności z zasadami współżycia społecznego. Tak dotkliwa ingerencja w 
prawa majątkowe pozwanej nie może korzystać z dalszej ochrony państwa.

• Sąd Najwyższy uwzględnił skargę RPO, uchylił zaskarżony wyrok w części 
zasądzającej odsetki i zwrócił sprawę do ponownego rozpoznania w tym 
zakresie (sygn. akt II NSNc 299/23)

Sąd zasądził lichwiarskie odsetki umowne 365 % w 
stosunku rocznym

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/lichwiarskie-odsetki-skarga-nadzwyczajna-rpo-sn-
wyrok

Źródło: 
Wyrok SN z 12.06.2024 r., II NSNc 299/23, LEX nr 3724699.



• Po śmierci zmarłej bezpotomnie kobiety, sąd w 1992 r. orzekł nabycie spadku przez 
potomków jej rodzeństwa 

• Ten sam sąd w 2007 r. przyznał zaś spadek Skarbowi Państwa – Prezydentowi Miasta, który 
złożył taki wniosek

• Ani wnioskodawca, ani sad nie sprawdzili jednak, że funkcjonuje prawomocne 
postanowienie z 1992 r.

• Spadek przypada Skarbowi Państwa jako spadkobiercy ustawowemu tylko w braku 
małżonka spadkodawcy i jego krewnych powołanych do dziedziczenia z ustawy - 
zstępnych, rodziców, rodzeństwa i zstępnych rodzeństwa spadkodawcy

• Tymczasem w tej sprawie to właśnie zstępni rodzeństwa zostali powołani do dziedziczenia z 
ustawy - wyprzedzając Skarb Państwa

• W dniu 16 listopada 2023 r. Sąd Najwyższy uchylił zaskarżone przez RPO postanowienie 
sądu z 2007 r. i umorzył postępowanie w sprawie (sygn. akt II NSNc 166/23)

Najpierw - potomkowie, potem - Skarb Państwa. Dwie 
rozbieżne decyzje spadkowe

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rozbiezne-decyzje-spadkowe-skarga-
nadzwyczajna-sn

Źródło: Postanowienie SN z 16.11.2023 r., II NSNc 166/23, 
LEX nr 3630735.



• Sąd podzielił nieruchomość na wniosek współwłaścicieli, nie zauważając, że chcą podzielić 
się nie ziemią i zabudowaniami, ale po prostu pokojami i kuchnią w budynku

• Sąd popełnił błąd, bo powinien był uświadomić wnioskodawcom, że dzieląc się majątkiem 
w taki sposób, działają na swoją szkodę w przyszłości

• Sprawa dotyczyła początkowo pięciorga osób, ale teraz konsekwencje podziału sprzed 17 lat 
dotyczą już jedenaściorga

• Rzecznik Praw Obywatelskich składa skargę nadzwyczajną
• Sąd Najwyższy uwzględnił ją 19 kwietnia 2023 r. (sygn. akt II NSNc 61/23), uchylając 

zaskarżone postanowienie i zwracając sprawę Sądowi Rejonowemu
• W wyniku podziału dokonanego przez sąd nie powstały bowiem dwa samodzielne budynki 

mieszkalne, lecz dwie - w zasadzie niesamodzielne - części jednego budynku

Wnieśli o podział pokojów zamiast działek, a sąd się 
zgodził. Naruszenie obowiązku zbadania przez sąd 
legalności podziału współwłasności

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-podzial-pokojow-zamiast-dzialek-skarga-
nadzwyczajna-wyrok

Źródło: Postanowienie SN z 19.04.2023 r., II NSNc 61/23, LEX 
nr 3586394.



• Sąd rozpoznał apelację jednej ze stron procesu na posiedzeniu niejawnym, 
mimo jej wniosku o zbadanie tego na rozprawie

• O decyzji tej nie poinformował jednak wcześniej stron, czym uniemożliwił 
złożenie od niej sprzeciwu

• To rażące naruszenie konstytucyjnego prawa do sądu – ocenia Rzecznik Praw 
Obywatelskich i składa skargę nadzwyczajną

• Sąd Najwyższy (I NSNc 263/22) uwzględnił skargę i zwrócił sprawę Sądowi 
Apelacyjnemu. Rozpoznając apelację na posiedzeniu niejawnym, mimo 
wniosku pozwanej o rozpoznanie na rozprawie, sąd dopuścił się bowiem 
rażącego naruszenia procedury cywilnej, a w konsekwencji także prawa 
pozwanej do obrony jej praw

Nieuwzględnienie wniosku o przeprowadzenie rozprawy a 
pozbawienie strony możności obrony swych praw

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarga-nadzwyczajna-rozwod-naruszenie-
prawa-strony-sn-wyrok

Źródło: Wyrok SN z 23.11.2022 r., I NSNc 263/22, LEX nr 
3556421



• Sąd oddalił powództwo obywatela wobec firmy ubezpieczeniowej o odszkodowanie za 
nieszczęśliwy wypadek

• Umowa ubezpieczenia była powiązana z umową kredytu hipotecznego. Miało to 
zapewniać spłatę kredytu, gdyby kredytobiorca uległ wypadkowi i nie mógł dalej pracować

• Sąd uznał, że powodowi odszkodowanie się nie należy, bo w umowie sam zgodził się na 
ograniczenie odpowiedzialności ubezpieczyciela

• Według RPO sąd niewłaściwie zastosował prawo, bo nie zbadał z urzędu klauzul 
abuzywnych w warunkach ubezpieczenia - a to narusza i prawo polskie, i unijne

• W dniu 15 grudnia 2021 r. SN uchylił zaskarżony wyrok (sygn. akt I NSNc 64/21). 
Zasądził od pozwanej firmy na rzecz powoda kilkadziesiąt tys. zł z odsetkami  

• Według SN sąd wsparł działania przedsiębiorcy nakierowane na wykorzystanie słabszej 
strukturalnie pozycji konsumenta

Obywatel bez odszkodowania od ubezpieczyciela po 
groźnym wypadku

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/obywatel-bez-odszkodowania-od-ubezpieczyciela-
po-groznym-wypadku-kolejna-skarga

Źródło: Wyrok SN z 15.12.2021 r., I NSNc 64/21, LEX nr 
3275001



• Zamiast połowy spadku po żonie sąd niezgodnie z przepisami zasądził 
wdowcowi jedynie 1/3

• Wadliwie ustalił także udziały pozostałych spadkobierców - przyznał im łącznie 
2/3 spadku, choć mógł tylko połowę

• Sąd uwzględnił bowiem wniosek stron, nie badając rzeczywistego stanu 
prawnego

• W ten sposób naruszył nie tylko przepisy Kodeksu cywilnego, ale także i 
Konstytucji

• W dniu 12 października 2022 r. Sąd Najwyższy uwzględnił skargę 
nadzwyczajną RPO (sygn. akt I NSNc 716/21)

Sąd błędnie podzielił spadek

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sad-wadliwie-podzielil-spadek-skarga-nadzwyczajna-
rpo-uwzgledniona

Źródło: Postanowienie SN z 12.10.2022 r., I NSNc 716/21, LEX 
nr 3510669.



Postulaty RPO dotyczące zmian instytucji skargi 
nadzwyczajnej
• Wprowadzenie gwarancji, że skarga nadzwyczajna będzie 

rozpoznawana przez sędziów, których legalność powołania nie 
budzi wątpliwości.

• Doprecyzowanie przesłanek skargi, w tym tzw. przesłanki ogólnej.
• Uchylenie możliwości wzruszenia prawomocnego orzeczenia z 

uwagi na sprzeczność ustaleń faktycznych z materiałem 
dowodowym.

• Rozważenie wprowadzenia gwarancji zapobiegających 
instrumentalnemu wykorzystywaniu skargi nadzwyczajnej, np. 
przez wprowadzenie wymogu, że można ją wnieść jedynie na 
wniosek strony postępowania.

• Określenia krótszego niż pięcioletni terminu do wniesienia skargi.

Źródło: Pismo RPO do Ministra 
Sprawiedliwości z dnia 27-02-2024 r.

Presentations are tools that can be used 
as lectures, speeches, reports, and more. 



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ!

Hannah Morales
Lawyer

Patrycja Górska

https://www.linkedin.com/in/patrycjagorska90/
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