WERYFIKACJA WIEDZY Z ZAKRESU PRZEDMIOTOW
PRAWO ADMINISTRACYJNE I PRAWO SADOWO-ADMINISTRACYJNE
dla APLIKANTOW ADWOKACKICH 3 ROKU SZKOLENIA
w dniu 30 MARCA 2021 r.

1.Po zapoznaniu sie z ponizszym stanem faktycznym, jako nalezycie umocowany
pelnomocnik Janiny Kowalskiej - adwokat Jan Nowak prowadzacy Kancelarie
Adwokacka adwokat Jan Nowak ul. Andriollego 23b, 05-400 Otwock, do ktorego
Joanna Kowalska zwrocita sie o pomoc prawna prosze przygotowac skarge do
wojewodzkiego sgdu administracyjnego, albo w przypadku uznania, ze brak jest
podstaw do jej wniesienia, prosze sporzadzi¢ opinie prawna o braku podstaw do
wniesienia skargi.

2.Data pracy zawierajacej rozwiazanie winna wynikac¢ z przedstawionego ponizej
stanu faktycznego.

3.Nalezy przyjac, ze opisane w tresci stanu faktycznego wszystkie dokumenty zostaty
sporzadzone i zlozone we wlasciwej formie i podpisane przez uprawnione osoby, a
takze zawieraja wszystkie wymagane prawem adnotacje i pieczecie.

4.W przypadku sporzadzenia skargi, nalezy:

a) przyjac, ze wlasciwym sadem jest Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie,
ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa;

b) uchwata zostala wydana przez Rade Gminy Wiazowna, ul. Lubelska 59, 05-462
Wiazowna,;

c) okresli¢ wysokos¢ wpisu sadowego.

5.Po sporzadzeniu skargi lub opinii nalezy wskazac, czyj podpis powinien znalez¢ si¢
pod tym pismem.

Stan faktyczny:

Dnia 13 marca 2020 r. Rada Gminy Wiazowna podjeta uchwate o przystapieniu
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nastepnie
dnia 18 kwietnia 2020 r. Wéjt Gminy Wiazowna oglosil poprzez udostepnienie w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji o podjeciu tej uchwaly przez rade gminy
oraz poinformowal o mozliwosci sktadania wnioskéw do planu w terminie do dnia 17
maja 2020 r. Dokonano réwniez zawiadomien wlasciwych instytucji i organéow
stosownie do art. 17 pkt. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 293).

Z uwagi na to, ze w wyznaczonym terminie nie zgloszono zadnych wnioskow
wojt gminy Wiazowna sporzadzit projekt planu miejscowego zawierajacy czesc
tekstowa i graficzna oraz elementy wskazane w art. 15 ust. 2 pkt 1- 12 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze prognoze skutkow
finansowych uchwalenia planu miejscowego.



Tak sporzadzony projekt planu miejscowego zostal zaopiniowany oraz
uzgodniony zgodnie z art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Po wprowadzeniu zmian wynikajacych z przeprowadzonej procedury
zaopiniowania i uzgodnienia projekt ten — zawierajacy czes¢ graficzng i tekstowag —
zostal dnia 28 maja 2020 r. wytozony do publicznego wgladu poprzez udostepnienie
w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni. Nastepnie na dzien 20 czerwca
2020 r. wyznaczono termin dyskusji publicznej nad przyjetymi w projekcie planu
rozwigzaniami. Jedoczesnie do 12 czerwca 2020 r. wyznaczono termin, w ktorym
osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu.

Janina Kowalska, z zachowaniem wyznaczonego terminu do skladania uwag,
zglosita nastepujace zastrzezenia do projektu planu. Wskazala, ze jest wlascicielem
dziatki niezabudowanej o numerze ewidencyjnym 22/02, ktéora w projekcie planu
polozona jest w granicach obszaru oznaczonego symbolem MN1, dla ktorego planuje
si¢ ustalenie przeznaczenia podstawowego jakim jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna, w zwigzku z ktora dopuszcza sie zajecie do 50% powierzchni dziatki
budowlanej pod lokalizacje zabudowy ustug nieuciazliwych, a takze dopuszcza sie
realizacje wbudowanych lokali wushlugowych, jednak wylgcznie pod ustugi
nieuciazliwe. Maksymalny wskaznik zabudowy dla obszaru MN1 wynosi 50%,
natomiast minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nie moze byc¢
mniejszy niz 30%, natomiast maksymalna wysokosc¢ zabudowy to 12 m. Bezposrednio
przylegajace do nieruchomosci Janiny Kowalskiej, dziatki zostaly objete w projekcie
planu obszarem przeznaczonym pod zabudowe uslugowa, na ktéorym dopuszcza sie
lokalizacje obiektéow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2,
oznaczonym symbolem U2. Janina Kowalska wskazala, ze niedopuszczalnie jest jej
zadaniem takie znaczace zrdznicowanie zagospodarowania nieruchomosci w
miejscowym planie i zazadala zmiany zagospodarowania obszaru oznaczonego w
projekcie planu symbolem U2 na takie samo przeznaczenie jak planowane dla
obszaru MN1.

Uwagi do projektu miejscowego planu zostaty rowniez zgloszone przez ABC
Dystrybucja sp. z 0.0. (z zachowaniem wyznaczonego terminu do skladania uwag).
Spolka ta podatla, ze jest wlascicielem nieruchomosci znajdujacej sie w obszarze U2,
na ktorym dopuszcza sie lokalizacje obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? - tj. dziatki ewidencyjnej 22 /04. Spotka wskazata, ze nieruchomosc¢
ta przylega frontem do drogi publicznej — ul. Mickiewicza, jednak projektowane
zagospodarowanie pozwalajace na lokalizacje duzych obiektow handlowych wymaga
zaplanowania alternatywnego dojazdu do tej nieruchomosci. Zawnioskowano aby w
projektowanym planie dokonac¢ zmiany polegajacej na wyznaczeniu wzdtuz dzialki
ewidencyjnej nr 22/02 drogi publicznej bedacej alternatywnym dojazdem do dziatki
ewidencyjnej nr 22/04. Tak wyznaczona droga publiczna bedzie uzupelnieniem
istniejacego juz dostepu do drogi publicznej, ktora shuzyc bedzie celom technicznym
zwiazanym 2z obsluga procesu inwestycyjnego budowy wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego, a takze w przyszlosci wykorzystywana bedzie przez
mieszkancow gminy jako alternatywny dojazd do zaplanowanej inwestycji.

Ustosunkowujac sie do zgloszonych uwag Janiny Kowalskiej Wojt Gminy
Wigzowna wskazal, ze uruchomienie procedury planistycznej mialo na celu
ustanowienie nowych zasad zabudowy i zagospodarowania terendw,
uwzgledniajacych ustalenia obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkow



zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiazowna, zatwierdzonego uchwata Rady
Gminy w Wiazownej z dnia 27 lutego 2018 r. Studium wskazuje, ze dziatka Janiny
Kowalskiej znajduje sie na terenie oznaczonym symbolem "MN1" opisanym jako
"tereny zabudowy jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug nieuciazliwych”. Takie
przeznaczenie w Studium stanowi wyraz polityki przestrzennej Gminy Wiazowna oraz
jest zgodne 2z zasadami tworzenia terenow ustugowych wzdluz -ciggow
komunikacyjnych. Studium przewiduje, ze na obszarze oznaczonym na projekcie
planu miejscowego symbolem U2 dopuszcza si¢ takze ustugi nieuciazliwe, natomiast
nie przewidziano mozliwosci lokowania wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych. Podkreslil, Ze na tym obszarze, zgodnie z wczesniej obowigzujacym (do
dnia 21 lipca 2017 r.) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zatwierdzonym uchwala Rady Gminny w Wiazownej z dnia 18 czerwca 2015 r.,
dopuszczona byla zabudowa ustugowa typu publicznego, w tym zwiazana z ustugami
oswiaty, kultury, zdrowia i sportu oraz inna towarzyszaca zabudowie mieszkaniowe;j.
Tym samym projektowane zagospodarowanie terené6w oznaczonych w projekcie planu
symbolem U2 nie tylko zostalo przewidziane w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy ale przede wszystkim jego celem jest
uzupelnienie funkcji mieszkaniowej, ktora zostala zaplanowania na okolicznych
terenach — oznaczonych symbolami MN1 — MN6. Z tego tez wzgledu uwaga ta nie
zostata uwzgledniona.

W odniesieniu do zgloszonych uwag przez ABC Dystrybucja sp. z o.0. Wojt
Gminy Wiazowna wskazal, ze na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla sie¢ obowiazkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Natomiast § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz.
1587), stanowi, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢ w szczegolnosci
okreslenie ukladu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacja wulic i innych szlakéw komunikacyjnych. W
dokumentacji wykorzystanej do opracowania projektu planu miejscowego (W
dokumencie zatytulowanym "Materialy planistyczne sporzadzone na potrzeby planu
miejscowego" z sierpnia 2019 r.) wskazano, Zze na terenie oznaczonym symbolem U2
inwestor wybuduje wielkopowierzchniowy obiekt handlowy, na terenie ktoérego
znajdzie sie okolo 350 miejsc postojowych. Wojt Gminy Wiazowna wskazal, zZe
planowana inwestycja dostepna bedzie dla duzej liczby mieszkancow gminy i tym
samym niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego dojazdu dla cztonkéw wspélnoty
gminnej. Tym samym uznal zgloszona uwage za zasadna i wprowadzit zmiane do
projektu planu miejscowego. Zmiana ta polegala na wyznaczeniu na dzialce
ewidencyjnej nr 22/02 przebiegu drogi wewnetrznej stanowigcej dojazd do dziatki
ewidencyjnej nr 22 /04 (droga zostala oznaczona na czesci graficznej projektu planu
symbolem DW). Okreslono, ze tak zaprojektowana droga wewnetrzna ma miec¢ spéjne
z drogami publicznymi rozwiazanie w zakresie elementéw wyposazenia drogi, takich
jak jezdnie, chodniki i latarnie. Woéjt uzasadnit, ze wprowadzenie tej zmiany przyczyni
sie do usprawnienia komunikacji po okolicznych drogach publicznych i zapewni
odpowiedni dojazd do dziatki ewidencyjnej nr 22/04, na ktorej zaprojektowano
budowe wielkopowierzchniowego obiektu handlowego. W zwiazku z powyzszym
projekt planu miejscowego zostal uzupelniony o wyznaczenie terenu dla drogi



wewnetrznej oznaczonego symbolem DW i okreslono przeznaczenie tego ternu jako
niepubliczna droga wewnetrzna. Projekt przewidywat nastepujace zasady
zagospodarowania terenu oznaczonego symbolem DW: szerokos¢ w liniach
rozgraniczajacych: 16m, liczba jezdni: 1; dopuszcza sie realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej; chodniki obustronne.

Dnia 20 lipca 2020 r. Wojt Gminy Wiazowna przedstawil radzie gminy projekt
planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag (uwagi zostaly rozpatrzone
w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu ich skladania). Rada Gminy w Wiazownej
w dniu 3 wrzesnia 2020 r. podjeta uchwale nr XXVIII/09/MP/2020 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan z
dokumentacja  procedury  planistycznej zostal przekazany  Wojewodzie
Mazowieckiemu w celu oceny zgodnoSci z przepisami prawa oraz ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 8 pazdziernika 2020 r.
Dnia 9 listopada 2020 r. uchwata ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego z 2020 r., poz. 2951 (okreslono, ze uchwata wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia).

Janina Kowalska udala sie do adwokata Jana Nowaka z prosba o porade i
ewentualne przygotowanie 1 zlozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na podjeta przez Gmine Wiazowna uchwale.

[wyciag z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego|

UCHWALA NR nr XXVIII/09/MP/2020 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego

RADY GMINY WIAZOWNA
z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn.
»Wiazowna Centrum”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z
2020 r. poz. 293 z pozn. zm.), w zwiazku z uchwalg Nr 23/03/2020. Rady Gminy
Wigzowna z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. ,Wigzowna Centrum”, po
stwierdzeniu, ze plan nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiazowna, przyjetego uchwata Nr
85.XVI.2018 r. Rady Gminy Wiazowna z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wigzowna i zmienionego uchwalami:

Rady Gminy Wiazowna z dnia 3 wrzesnia 2020 r. uchwala sig¢, co nastepuje:



Rozdzial 1.

Ustalenia ogélne
§ 1. 1. Uchwala sie¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego pn. ,Wiazowna
Centrum”, zwany dalej planem.
2. Granice obszaru objetego planem wyznaczono na rysunku planu, sporzadzonym
w skali 1:1000 na urzedowej kopii mapy zasadnicze;j.
3. Zalacznikami, stanowigcymi integralna czes¢ uchwaty, sa:
1) rysunek planu - zalacznik nr 1;
2) rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do wylozonego do
publicznego wgladu projektu planu - zalacznik nr 2.

Rozdzial 9.
Ustalenia szczegolowe —przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu

§ 13. 1. Ustala sie nastepujace przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem: MN1 -
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna rozumiane jako mozliwos¢ lokalizacji:
budynkéw  mieszkalnych  jednorodzinnych  wolno  stojacych, budynkow
gospodarczych, garazy i budowli, wraz z towarzyszacymi drogami wewnetrznymi,
dojazdami i dojSciami, stanowiskami postojowymi i obiektami malej architektury.

2. Ustala sie nastepujace zasady ksztaltowania zabudowy i wskazniki
zagospodarowania terenu:

1) maksymalna wysokos¢ zabudowy dla:

a) budynkow mieszkalnych jednorodzinnych — 12 m;

b) budynkow gospodarczych i garazy — S m;

c) budowli — 10 m;

d) obiektow malej architektury — 3 m;

2) geometria dachu budynkéw — dachy ptaskie lub pochyte o kacie nachylenia
potaci dachowych w granicach od 20° do 45°, przy czym dla dachu dwuspadowego
kat ten musi by¢ jednakowy dla gléwnych potaci;

3) maksymalna liczba kondygnacji nadziemnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych - 1;

4) wskaznik intensywnosci zabudowy — od 0,01 do 1,0 dla dziatki budowlanej;
5) minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej — 30% dziatki budowlanej;
6) maksymalna powierzchnia zabudowy — 35% dziatki budowlane;.

§ 14. 1. Ustala sie¢ nastepujace przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem: U2 -
zabudowa uslugowa przewidujaca lokalizacje obiektu handlowego o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?2, wraz z towarzyszacymi drogami wewnetrznymi,
dojazdami i dojSciami, stanowiskami postojowymi obiektami malej architektury.

2. Ustala sie nastepujace zasady ksztaltowania zabudowy i wskazniki
zagospodarowania terenu:

1) maksymalna wysokos¢ zabudowy dla:

a) budynkow centrum handlowego jednorodzinnych — 25 m;

b) budynkow gospodarczych i garazy — 15 m;

c) budowli — 15 m;

d) obiektow malej architektury — 6 m;

2) geometria dachu budynkow — dachy ptaskie lub pochyte o kacie nachylenia
potaci dachowych w granicach od 20° do 45°, przy czym dla dachu dwuspadowego
kat ten musi by¢ jednakowy dla gtownych potlaci;

3) maksymalna liczba kondygnacji nadziemnych budynkoéw ustugowych- 4;
4) wskaznik intensywnosci zabudowy — od 0,01 do 3,0 dla dziatki budowlanej;
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5) minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej — 5% dziatki budowlanej;
6) maksymalna powierzchnia zabudowy — 95% dzialki budowlane;.

3. obshuga komunikacyjna poprzez niepubliczna droge wewnetrzna oznaczona
symbolem DW.

§ 15. 1. Ustala sie nastepujace przeznaczenie terenu oznaczonego symbolem: DW —
niepubliczna droga wewnetrzna.

2. Ustala sie nastepujace zasady ksztaltowania zabudowy i wskazniki
zagospodarowania terenu:

1) szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych — 16 m;

2) liczba jezdni - 1;

3) dopuszcza sie realizacje infrastruktury technicznej;

4) ruch pieszy za posrednictwem obustronnych chodnikéow.

3. Na rysunku planu zaznaczono linie zabudowy w odleglosci 2 m od linii
rozgraniczajacych.

Rozdzial 10.
Ustalenia koficowe
§ 26. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Wiazowna.
§ 27. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy Wiazowna

Fragment czesci graficznej uchwaly Gminy Wigzowna z dnia 3 wrzesnia 2020 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn. ,Wiazowna
Centrum”




