KAZUS

ZALOZENIA WSTEPNE

a)

b)

c)

Nalezy przyja¢, ze informacje dotyczace stanu faktycznego zawarte w kazusie stanowig petng
kompletg wiedze petnomocnika Skarzacej, jak i Rzadu. Okoliczno$ci niewskazane wprost w
kazusie pozostajg nieznane petnomocnikom obu Stron.

Nalezy przyjaé, ze wszystkie pisma wzmiankowane w kazusie, a wnoszone przez petnomocnika
Skarzgcej zostaty wniesione w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw prawa i
zostaty prawidtowo podpisane. Nalezy przyjg¢ rowniez, ze w tresci tych pism powotywano sie
kazdorazowo na odpowiednie przepisy Konwenciji.

Nalezy takze przyja¢, ze wszystkie decyzje administracyjne i postanowienia sgdoéw zostaty
podpisane, prawidtowo doreczone Stronom, zawierajg niezbedne pouczenia.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

12 lutego 2023 r. 0 godzinie 7:24 rano, wolontariuszka organizacji humanitarnej ,Fundacja
Dloh” z siedzibg w Warszawie, posiadajgca numer KRS: 0009911110, prowadzgca catodobowy
telefon alarmowy dla uchodzcéw, odebrata potgczenie telefoniczne z numeru telefonu o kodzie
kierunkowym +92. Rozmowa telefoniczna trwata okoto 40 sekund, w jej trakcie rozmoéwca
poinformowat w jezyku angielskim, ze jego cérka przebywa w Polsce, do ktérej przedostala sie
z terenu Biatorusi i znajduje sie w lesie na terenie gminy Mata Miejscowos¢. Potrzebuje pilngj
pomocy medycznej, a jej zyciu zagraza niebezpieczenstwo. Rozméwca poprosit o
niepowiadamianie organéw panstwowych i roztgczyt sie nie odpowiadajgc na zadne pytania.

W kolejnych minutach organizacja humanitarna ,Fundacja DtoA™:

a) ustalita, ze najblizszy z jej wolontariuszy jest oddalony o okoto godzing jazdy od gminy Mata
Miejscowos¢ i nie jest w stanie szybko potwierdzi¢ wiarygodnosci zgtoszenia;

b) ustalita, ze lasy w poblizu gminy Mata Miejscowos¢ to bardzo duzy teren, ktérego nie da sie
przeszuka¢ bez zaangazowania ogromnych srodkow logistycznych;

c) o godzinie 07:29 rano powiadomita (telefonicznie) o otrzymanym zgtoszeniu dyzurnego
Placowki Strazy Granicznej w Matej Miejscowosci, wskazujgc, ze chociaz brak jest
mozliwosci weryfikacji wiarygodnosci zgtoszenia, to dotyczy ono zagrozenia zycia ludzkiego
i wymaga podjecia pilnych dziatan;

d) o godzinie 07:31 Fundacja Dfon powiadomita o sprawie inne organizacje humanitarne
dziatajgce w regionie, z prosbg o zaangazowanie w sprawe ich wolontariuszy, o ile sg
dostepni w poblizu Matej Miejscowosci;

e) o godzinie 07:33 rano powiadomita telefonicznie o sprawie takze pogotowie ratunkowe przy
Szpitalu w Matej Miejscowosci.

Podjeto szereg préb potgczenia z numerem telefonicznym, z ktérego dokonano zgtoszenia na
numer alarmowy organizacji ,Fundacja Dton”, niestety numer nie odpowiadat (brak sygnatu).

Okoto godziny 09:00 rano do Matej Wsi przyjechata wolontariuszka organizacji ,Fundacja Dton”.
Stwierdzita ona, ze funkcjonariusze Strazy Granicznej przeszukujg okoliczne lasy. W kolejnych
godzinach dotagczyto do niej takze kilkanascioro innych wolontariuszek i wolontariuszy roznych
organizacji humanitarnych, ktérzy dotarli na miejsce.

Okoto godziny 13:00 wolontariuszki znalazty w lesie kobiete ubrang w lekki stréj podrozny
(spodnie dresowe, bluzka, bluza dresowa, lekka kurtka — wiatréwka, na gtowie hidzab), ktéra
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byta nieprzytomna. Natychmiast powiadomili pogotowie przy Szpitalu w Matej Miejscowosci.
Okoto godziny 12:10 na miejsce dotarta ekipa ratownicza, ktéra niezwtocznie zabrata kobiete
do szpitala w Matej Miejscowosci. Sporzgdzono Karte Medycznych Czynnos$ci Ratunkowych, z
ktérej wynika, ze pacjentka zostata znaleziona w stanie ogdéinym ciezkim, wskazujgcym na
odwodnienie i ogélne wyciehczenie organizmu, a dodatkowo wystepowato ryzyko odmrozenia
stép. W Karcie Medycznych Czynnosci Ratunkowych tozsamos$¢ pacjentki oznaczono jako:
NN

Kobieta zostata przewieziona do Szpitala w Matej Miejscowosci, gdzie niezwtocznie przyjeto jg
na Szpitalny Oddziat Ratunkowy. W szpitalu czuwata wolontariuszka organizacji ,Fundacja
DtoA”, pani Anna Niespodziewana, obywatelka polska posiadajgca petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, ktéra posiadata przy sobie dokumenty identyfikujgce jej tozsamos¢, a takze
petnomocnictwo umozliwiajgce jej podejmowanie dziatan w imieniu organizacji ,Fundacja Dton”.
W niedtugim czasie na miejscu pojawili sie takze funkcjonariusze Strazy Granicznej.

Okoto godziny 18:00 lekarz petnigcy dyzur w Szpitalu w Matej Miejscowosci poinformowat
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz Anne Niespodziewana, ze stan pacjentki jest stabilny,
ale jej organizm jest nadal powaznie wyziebiony i odwodniony. Pacjentka odzyskata jednak
przytomnos¢ i poprosita po angielsku o spotkanie z kim$ z ,NGO pomagajgcego ludziom”. W
zwigzku z tym Anna Niespodziewana udata sie do sali, w ktdrej przebywata kobieta.

Pacjentka byta mocno roztrzgsiona, w wyraznie zltym stanie fizycznym i psychicznym.
Powiedziata Annie Niespodziewanej w jezyku angielskim, ze nazywa sie¢ Najma Lal i jest
obywatelkg Pakistanu, ktdra chce ubiegac sie w Polsce o azyl. Wspomniata, ze juz raz byta w
Polsce kilka dni wczesniej, prébowata ztozy¢ wniosek o ochrone miedzynarodowg i woéwczas
Straz Graniczna wywiozta jg na Biatorus, dlatego boi sie funkcjonariuszy SG. Powiedziata
rowniez, ze pochodzi z Pakistanu, gdzie byta przesladowana po tym, jak dokonata konwersiji na
Chrzescijanhstwo (jej rodzina wyznaje Islam).

Wobec uzyskanych informacji, Anna Niespodziewana niezwtocznie skontaktowata sie z
adwokatem Janem Lejdarem — petnomocnikiem reprezentujgcym Fundacje Dton. Po
wystuchaniu relacji postanowit on natychmiast ztozy¢é do Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka wniosku o wydanie interim measures, w ktéorym wnosit do Trybunatu o:

0] nakazanie Polsce udzielenie Najmie Lal niezbednej pomocy medycznej,
(ii) przyjecie od niej wniosku o ochrone miedzynarodows,
(i) zakazanie Polsce ponownego zastosowania wobec Najmy Lal push-backu.

Po rozmowie telefonicznej z adwokatem, Anna Niespodziewana dalej rozmawiata z Najmg Lal,
kiedy do sali weszto dwoje funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Zapytali kobiete skad jest i jak
dostata sie do Polski. Najma Lal wyjasnita, ze pochodzi z Pakistanu, gdzie grozg jej
przesladowania z uwagi na to, ze wyznaje Chrzescijanstwo. Powiedziata wyraznie i po
angielsku, ze chce w Polsce ubiega¢ sie o azyl. Na pytanie funkcjonariuszy, czy posiada ona
przy sobie jakies dokumenty tozsamosci odpowiedziata, ze ma wazny paszport, ale nie wie
gdzie jest — byta pewna, ze miata go przy sobie jeszcze w nocy, kiedy pierwszy raz stracita
przytomnos¢ w lesie. Funkcjonariusze powiedzieli jej po angielsku, aby teraz wypoczywata i
niczym sie nie martwita, a kiedy wroci do sit dopetnig wszelkich formalnosci. W opinii Anny
Niespodziewanej funkcjonariusze byli profesjonalni i uprzejmi.

Okoto godziny 20:00 Najma Lal zasneta, a zaréwno funkcjonariusze, jak i przedstawiciele
Fundac;ji Dtor opuscili szpital.

13 lutego 2023 r. okoto godziny 8:00 rano adwokat Jan Lejdar wraz z Anng Niespodziewang
udali sie do szpitala, aby spotkac sie z Najmg Lal. Niestety, nie zostali wpuszczeni — drzwi do
jej sali pilnowat funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktéry poinformowat ich, ze otrzymat polecenie,
aby nie wpuszczac¢ do niej nikogo, az do czasu, kiedy jej stan zdrowia poprawi sie na tyle, ze
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bedzie mozna przeprowadzi¢ czynnosci. Wobec powyzszego adwokat Jan Lejdar skierowat
kolejny wniosek do ETPC, wnoszgc dodatkowo, aby w ramach interim measures, Trybunat
nakazat réwniez Polsce niezwloczne dopuszczenie adwokata do skarzacej. W kolejnych dniach
adwokat parokrotnie probowat spotykaé sie z klientkg w szpitalu, jednak nie uzyskiwat wstepu.

15 lutego 2023 r. okoto godziny 16:00 adwokat Jan Lejdar otrzymat z kancelarii ETPC
informacje o podjeciu decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka o zastosowaniu w
sprawie interim measures, sporzgdzone w jezyku francuskim. Adwokat niezwtocznie zlecit
sporzadzenie ttumaczenia przysiegtego pisma, a sam ponownie udat sie do szpitala z
oryginatem w jezyku francuskim. Ttumaczenie przysiegte przestanego adwokatowi Janowi
Lejdarowi postanowienia ETPC na jezyk polski stanowi zalagcznik numer 1 do kazusu.

Tego samego dnia, okoto godziny 16:30, adwokat Jan Lejdar przestat otrzymane postanowienie
faksem i mailem do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Komendanta Strazy Granicznej
w Matej Miejscowosci oraz do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow, wnoszac o jak najszybsze —
gdy tylko jej stan zdrowia na to pozwoli — przeprowadzenie czynnosci polegajgce na odebraniu
od niej wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a takze natychmiastowe dopuszczenie
go do spotkania z Najmg Lal. Okoto 17:00 spotkat sie z Komendantem Strazy Granicznej w
Matej Miejscowosci. Komendant powiedziat mu, ze nie zna francuskiego, nie jest w stanie
zrozumiec¢ jaka jest tres¢ zarzgdzenia Trybunatu i bedzie oczekiwat, az jego przetozeni wydadzg
mu dalsze instrukcje.

Okoto godziny 18:00 adwokat Jan Lejdar i Anna Niespodziewana ponownie dotarli do szpitala.
Stwierdzili, ze sala, w ktérej Najma Lal lezata jeszcze dwie godziny wczesniej jest pusta i
poprosili personel o informacje, gdzie mogg jg znalez¢. Poczatkowo personel szpitala nie chciat
im udzieli¢ zadnych informacji, ale po okazaniu przez adwokata Jana Lejdara postanowienia
ETPC o zastosowaniu interim measures, poinformowali oni go, ze okoto godziny 16:30 w
szpitalu pojawili sie funkcjonariusze Strazy Granicznej, polecili Najmie Lal, aby sie ubrata w te
same ubrania, ktére miata na sobie, gdy znaleziono jg w lesie oraz z nimi wyszta, po czym
zabrali jg ze sobg, informujgc personel, ze przenoszg jej do ,szpitala dla imigrantow”. Personel
szpitala nie wiedziat dokad jg zabrano.

Adwokat Jan Lejdar ustalit, ze lekarz dyzurny sprzeciwiat sie jej przeniesieniu, uwazajgc to za
niepotrzebne narazanie zdrowia Najmy Lal, ale na pytanie funkcjonariuszy potwierdzit wéwczas,
ze nie ma juz bezposredniego zagrozenia dla jej zycia. Wzmianka o tym znajduje sie w
dokumentacji medycznej kobiety. W dokumentacji medycznej tozsamosc¢ pacjentki opisywano,
jako ,N.N.”.

16 lutego 2023 r. od rana adwokat Jan Lejdar probowat uzyskac informacje na temat miejsca
pobytu Najmy Lal w Placéwce Strazy Granicznej w Matej Miejscowosci. Po okoto 30 minutach
oczekiwania przyjat go Komendant Strazy Granicznej w Matej Miejscowosci, ktory przekazat
mu, ze nie jest mu wiadomym, aby funkcjonariusze Strazy Granicznej prowadzili jakiekolwiek
czynnosci wobec Najmy Lal i jego zdaniem takiej osoby nie ma i nigdy nie byto w Polsce. Na
dociekania adwokata stwierdzit, ze nie jest w stanie mu poméc i zakohczyt spotkanie,
ttumaczac, ze musi zajgc¢ sie innymi obowigzkami.

Adwokat Jan Lejdar oraz organizacja humanitarna ,Fundacja Dton” podjety szereg dziatan
majgcych ustali¢ miejsce pobytu Najmy Lal. Straz Granicza jednolicie twierdzita, Zze nie jest jej
znana zadna interwencja w sprawie kobiety. Ustalili rbwniez, Zze nie przebywa ona w zadnym
szpitalu, o$rodku dla cudzoziemcow ani innej, podobnej placéwce.

17 lutego 2023 r. okoto godziny 09:00, osoba przedstawiajgca sie jako Najma Lal zadzwonita
na telefon interwencyjny organizacji humanitarnej ,Fundacja DtoA” z numeru telefonu z
kierunkowym +375. Po angielsku powiedziata ona, ze 16 lutego popotudniu (nie znata godziny,
ale sciemniato sie juz) zabrano jg ze szpitala, a nastepnie polska Straz Graniczna wywiozia jg
W nieznane jej miejsce w lesie, po czym kazano jej i$¢ w przed siebie, grozac jej bronig. Nie
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byta pewna co doktadnie moéwili funkcjonariusze, bo krzyczeli do niej tylko po polsku i
wnioskowata, ze ma i$¢ przed siebie po ruchach bronig w jej strone. Byta przerazona i szta. Po
przejsciu okoto dwodch godzin zrobito jej sie bardzo zimno i stracita przytomno$¢. Nie wie po
jakim czasie zostala znaleziona przez pracownikdéw humanitarnych Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza, ktérzy wiasnie udzielajg jej pomocy medycznej. Przypuszcza, ze jest na
Biatorusi. Bardzo prosi o pomoc, bo chciataby ztozy¢ wniosek o azyl w Polsce. Powiedziata, ze
nie wie gdzie jest i ze nie moze chodzi¢, prawdopodobnie na skutek gwattownego pogorszenia
stanu zdrowia bedgcego nastepstwem zabrania jej ze szpitala i pozostawienia w lesie.
Potaczenie nagle sie urwato i nie byto mozliwosci ponownego nawigzania go.

17 lutego 2023 r. adwokat Jan Lejdar, dziatajgc w imieniu Najmy Lal, skierowat do Komendanta
Strazy Granicznej w Matej Miejscowosci oraz do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
skarge na dziatanie funkcjonariuszy SG, podnoszac, ze funkcjonariusze dokonali tzw. push-
backu Najmy Lal z terenu RP i to pomimo obowigzujgcego postanowienia ETPC, ktére tego
wprost zabraniato. W skardze wniést o wyjasnienie sprawy i wszczecie postepowania
dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy SG, ktérzy byli zaangazowani w sprawe.

17 lutego 2023 r. adwokat Jan Lejdar, dziatajgc w imieniu Skarzgcej skierowat do Komendanta
Strazy Granicznej w Matej Miejscowosci oraz do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
zgdanie przekazania Szefowi Urzedu ds. Cudzoziemcdéw wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce Najmie Lal, wskazujac, ze skutecznie ztozyta ona wniosek wobec
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, kiedy to w dniu 12 lutego 2023 r. wyraznie oswiadczyta ona
funkcjonariuszom, ze chce uzyskaé w Polsce azyl.

17 lutego 2023 r. adwokat Jan Lejdar, dziatajgc w imieniu Skarzacej skierowat do Szefa Urzedu
ds. Cudzoziemcow bezposrednio, jak i za posrednictwem Komendanta Strazy Granicznej w
Matej Miejscowosci wniosek o udzielenie Najmie Lal ochrony miedzynarodowej, a w
szczegoblnosci o nadanie jej statusu uchodZzcy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wskazujac, ze tym
samym potwierdza on wniosek, ktéry jego Mocodawczyni ztozyta ustnie wobec funkcjonariuszy
Strazy Graficznej w dniu 12 lutego 2023 r., kiedy to Najma Lal wyraznie os$wiadczyta
funkcjonariuszom, ze chce uzyska¢ w Polsce azyl, a takze wskazujgc, ze niezaleznie od
powyzszego przedktada wiasny wniosek w tej sprawie.

17 lutego 2023 r. adwokat Jan Lejdar, dziatajgc w imieniu Najmy Lal skierowat do Sgdu
Rejonowego w Matej Miejscowosci zazalenie na zatrzymanie Najmy Lal w dniu 15 lutego 2023
r., zadajgc uznania go za niezasadne, nielegalne i razgco nieprawidtowe.

23 lutego 2023 r. adwokat Jan Lejdar otrzymat pismo z Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;.
Zgodnie z trescig pisma, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej nie stwierdzita, aby prowadzone
byly jakiekolwiek czynnosci wobec Najmy Lal, poza tym w ocenie Strazy Granicznej taka osoba
w ogodle nigdy nie znalazta sie na terenie Polski, gdyz jej danych nie odnotowano w systemie
informatycznym Strazy Granicznej. Wobec powyzszego pisma adwokata Jana Lejdara zostaty
przekazane do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw, jako wilasciwego w sprawie. W pismie
przekazujgcym Komenda Gtéwna Strazy Granicznej wskazata, ze do Strazy Granicznej nie
wptynat do niej zaden wniosek o objecie ochrong miedzynarodowg Najmy Lal oraz ze w ocenie
Strazy Granicznej osoba taka w ogdle nie znalazta sie na terenie RP.

Postanowieniem z dnia 24 lutego 2023 r. Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow odméwit wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej Najmie Lal. Tre$¢ postanowienia
wraz z uzasadnieniem zostata doreczona adwokatowi Janowi Lejdarowi 27 lutego 2023 r. i
stanowi zalgcznik nr 2 do kazusu.

3 marca 2023 r. adwokat Jan Lejdar wnidst zazalenie na Postanowienie Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcéw do Rady ds. Uchodzcéw, domagajac sie uchylenia zaskarzonego
postanowienia w catosci oraz nakazania wszczecia postepowania.
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Postanowieniem z dnia 15 marca 2023 r. Rada ds. Uchodzcow utrzymata w mocy
postanowienie Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Postanowienie wraz z uzasadnieniem zostato
doreczone adwokatowi Janowi Lejdarowi 17 marca 2023 r. i stanowi zatgcznik nr 3 do kazusu.

18 marca 2023 r. adwokatowi Janowi Lejdarowi udato sie, po raz pierwszy bezposrednio,
potgczy¢ telefonicznie z Najmg Lal. Rozmowa byta krétka i odbywata sie w obecnosci tumaczki
przysiegtej jezyka angielskiego oraz notariusza Piotra Kaczki. W trakcie rozmowy telefonicznej
Najma Lal oswiadczyta, ze przebywa w nieznanym jej miejscu, gdzie jest przetrzymywana
wbrew swojej woli, w kiepskich warunkach bytowych, prawdopodobnie na terenie Biatorusi, ze
nie ma zadnego dostepu do kartek, dlugopisu, maila czy faksu, ze w dalszym ciggu chce
uzyska¢ w Polsce ochrone miedzynarodowg oraz udziela stosownego petnomocnictwa
adwokatowi Janowi Lejdarowi. Przystuchujgcy sie rozmowie telefonicznej notariusz Piotr
Kaczka sporzadzit w trybie art. 79 pkt 4 ustawy — Prawo 0 notariacie protokét notarialny z tej
rozmowy telefonicznej, potwierdzajgcy udzielenie petnomocnictwa o tresci: ,Ja, Najma Lal,
obywatelka Pakistanu urodzona 30 marca 2000 r., wobec grozgcego mi niebezpieczenstwa
Smierci w mojej ojczyznie z uwagi na wyznawang przeze mnie religie, prosze o udzielenie mi w
Polsce ochrony miedzynarodowej i upowazniam adwokata Jana Lejdara do reprezentowania
mnie przed wszystkimi polskimi organami i sgdami, a takze przed organami miedzynarodowymi,
w tym przed ETPC oraz do podejmowania w moim imieniu wszelkich czynno$ci prawnych i
faktycznych wedfug uznania petnomocnika”.

20 marca 2023 r. adwokat Jan Lejdar wniést do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Duzej Miejscowosci za posrednictwem Rady ds. Uchodzcédw skarge na postanowienie Rady ds.
Uchodzcow, w ktérej zaskarzyt je w catosci, wnidst o uchylenie postanowienia oraz
poprzedzajgcego go postanowienia Prezesa Urzedu ds. Cudzoziemcow oraz o rozpoznanie
sprawy na rozprawie. Do skargi tej adwokat zatgczyt protokét notarialny obejmujgcy udzielenie
mu przez Najme Lal petnomocnictwa.

8 maja 2023 r. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Duzej Miejscowosci rozpoznat wniesiong
skarge na posiedzeniu niejawnym i wydat postanowienie o jej odrzuceniu. Postanowienie wraz
z uzasadnieniem zostato doreczone adwokatowi Janowi Lejdarowi dnia 26 kwietnia 2023 r. i
stanowi Zatgcznik nr 4 do kazusu.

9 maja 2023 r. w Sgdzie Rejonowym w Matej Miejscowosci, Wydziat Il Karny, odbyta sie
rozprawa w przedmiocie rozpoznania zazalenia na zatrzymanie Najmy Lal. Po rozprawie Sad
Rejonowy w Matej Miejscowosci wydat postanowienie u umorzeniu postepowania, ktére zostato
doreczone adwokatowi Janowi Lejdarowi dnia 26 kwietnia 2023 r. i stanowi Zalgcznik nr 5 do
kazusu.

27 kwietnia 2023 r. adwokat Jan Lejdar odbyt rozmowe telefoniczng z Najdg Lal. Kobieta
powiedziata, ze znajduje sie w tej chwili na terenie innego panstwa Unii Europejskiej, ktérego
nazwy nie chciata ujawnic i jest bezpieczna. Poniewaz stara sie o ochrone miedzynarodowg w
tym innym panstwie, nie jest juz zainteresowana ubieganiem sie o ochrone w Polsce i prosi,
aby nie sktada¢ w jej sprawie skargi kasacyjnej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.
Wskazata jednak, ze jej stan zdrowia nadal jest powaznie nadszarpniety na skutek push-backu,
jaki w stosunku do niej zastosowano oraz sposobu jego przeprowadzenia, kiedy dopiero
wracafa do zdrowia w szpitalu. Prosi adwokata Jana Lejdara, aby ten zechciat wnie$é w jej
imieniu skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Niestety w dalszym ciggu nie jest
w stanie udzieli¢ pisemnego pethomocnictwa na formularzu skargowym Trybunatu i ma
nadzieje, ze sporzgdzone z poprzedniej rozmowy telefonicznej petnomocnictwo w formie
protokotu z czynnosci notarialnej okaze sie wystarczajace.
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ZALACZNIK NR 1 DO KAZUSU

Anna Lawenda
ttumaczka przysiegta jezyka francuskiego
Kancelaria Ttumacz Przysiegtej w Warszawie

Ttumaczenie uwierzytelnione z jezyka francuskiego

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZLOWIEKA
Tel. +33 (0)3 88 41 20 18
Faks: +33 (0) 88 41 27 30
www.echr.coe.int

Sz. P. Jan Lejdar
Kancelaria Adwokacka
ul. Kancelaryjna 38
00-000 Warszawa

PIERWSZA SEKCJA
Strasburg, 15 lutego 2023 r.

WYSLANO POCZTA ELEKTRONICZNA
N. L. przeciwko Polsce

Szanowny Panie Mecenasie,

Informuje, ze w dniu 15 lutego 2023 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka (sedzia dyzurny) wydat
decyzje o zaleceniu $srodkow tymczasowych w sprawie N.L. przeciwko Polsce na okres trzech tygodni
tj. do dnia 8 marca 2023 r., zgodnie z trescig art. 39 Regulaminu Trybunatu.

Decyzja o zastosowaniu srodka tymczasowego

15 lutego 2023 r. Trybunat (sedzia dyzurny) postanowit zastosowaé art. 39 Regulaminu i zobowigzaé
wiadze Polski do zapewnienia skarzgcej Najda Lal wtasciwej opieki medycznej, a takze zobowigzac
rzad Polski do pozwolenia adwokatowi Jan Lejdar bezposredniego kontaktu pomiedzy nim, a panig
Najda Lal.

Ponadto, Trybunat postanowit wskaza¢ Panskiemu Rzadowi, na mocy art. 39 Regulaminu, aby nie
odsyta¢ skarzgcej na Biatorus, ani do zadnego innego kraju.

Opisane wyzej srodki tymczasowe znajdujg zastosowanie pod warunkiem, ze informacje dostarczone
przez przedstawiciela skarzgcej bedg prawdziwe i ze skarzgca znajduje sie na terytorium Polski i
obowigzujg do poétnocy 8 marca 2023 (czasu francuskiego).

Zwracam stronom uwage na fakt, ze jezeli panstwo uktadajgce sie nie stosuje srodka wskazanego na
mocy artykutu 39 Regulaminu, moze to skutkowaé naruszeniem artykutu 34 Konwencji. W tym
wzgledzie odsytam do paragraféw 128 i 129 wyroku wydanego przez Wielkg I1zbe w sprawie Mamatkulov
et. Askarov przeciwko Turcji (skargi nr 46827/99 oraz 46951/99), a takze do p. 5 sentenc;ji tego wyroku.

Anonimowos¢ i poufnosé

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 47 § 4 Regulaminu Trybunatu, Trybunat postanowit nie ujawnia¢
tozsamosci skarzacej. W zwigzku z tym we wszystkich dokumentach publikowanych przez Trybunat
skarzgca bedzie oznaczana literami alfabetu wskazanymi powyze;.

Na mocy ww. postanowienia podjeto réowniez decyzje, aby dokumenty sktadane lub ztozone w
kancelarii, w ktérych widniejg nazwiska skarzacych lub ktdre w fatwy sposdb mogtyby doprowadzi¢ do
ich identyfikacji, nie powinny by¢ upubliczniane (art. 33 § 1 Regulaminu), a tym samym powinny by¢
one poufne.
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Formularz skargi

Wydajac decyzje o podjeciu $rodkéw tymczasowych, Trybunat zobowigzuje Pana do ziozenia
Trybunatowi petnej tresci skargi w nieprzekraczalnym terminie wynikajgcym z wiasciwych przepisow
prawa, ale niezaleznie od nich nie pézniej niz do dnia 15 lipca 2023 r. W przypadku nieotrzymania
odpowiednich dokumentéw w terminie, skarga moze zosta¢ skreslona z listy spraw bez dalszych
wezwan.

Z powazaniem

Z up. M. Adams
Kierownik wydziatu oceniania
[nieczytelny podpis]
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ZALACZNIK NR 2 DO KAZUSU

SZEF URZEDU DO SPRAW
CUDZOZIEMCOW

Warszawa, dnia 24 lutego 2023 r.
1199876543/2023
POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 61a § ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2021 r. poz. 735 z p6zA. zm.) w zw. z art. 26 ust. 1i 3, art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2021 poz.
1108), po rozpatrzeniu wniosku Pani NAJMA LAL dziatajgcej przez petnomocnika Jana Lejdara,

postanawiam

odmowié wszczecia postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;j.

UZASADNIENIE

Do Szefa Urzedu wptyneto kilka pism adwokata Jana Lejdara, dziatajgcego w imieniu obywatelki
Pakistanu, NAJMA LAL, sprowadzajgce sie do zgdania objecia ochrong miedzynarodowg, a w
szczegolnosci nadania Pani Najda Lal statusu uchodzcy, jako formy ochrony. Nie budzi watpliwosci, ze
majac na uwadze tres¢ ztozonych pism, oraz rézne organy, do ktérych je ztozono, a ktére zostaty przez
te organy przekazane do Szefa Urzedu, ich wspoinym mianownikiem jest wiasnie zgdanie wszczecia
postepowania w sprawie udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Szef Urzedu nie znalazt jednak podstaw do wszczecia postepowania. Przede wszystkim, z informac;ji
udzielonych przez Straz Graniczng wynika, ze Pani Najma Lal nigdy nie znajdowata sie na terytorium
RP, jako ze jej dane osobowe nie zostaly zarejestrowane przez Straz Graniczng w systemie
informatycznym ewidencjonujacym podréznych przekraczajgcych polskie granice na wyznaczonych
przejéciach. Skoro za$ Pani Najma Lal nigdy nie znalazta sie na terenie Polski, winna ztozy¢ stosowny
wniosek w placéwce dyplomatycznej lub konsularnej RP na terenie kraju, w ktérym przebywa.

Nie sposdb podzieli¢ przy tym stanowiska petnomocnika, zgodnie z ktérym Najma Lal miata znalez¢ sie
na terenie RP i zosta¢ z niego wywieziona, jako ze Straz Graniczna z pewnoscig wiedziataby o takich
dziataniach. Skoro zatem uprawniony do ochrony granic organ panstwa twierdzi, ze osoba taka nie
znalazia sie na terytorium RP, to Szef Urzedu ds. Cudzoziemcédw nie ma zadnych podstaw ani tez
kompetencji, aby ustalenia te kwestionowac.

Nadto petnomocnik twierdzi, ze Najma Lal ztozyta wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej wniosek o
ochrone miedzynarodowg w jezyku angielskim, ktory sformutowata, jako ,wniosek o udzielenie azylu” w
szpitalu w Matej Miejscowosci, w obecnosci swiadka, tj. Pani Anny Niespodziewanej. Okoliczno$¢ ta nie
ma jednak zadnego znaczenia z punktu widzenia mozliwosci wszczecia postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, jako ze w tresci art. 26 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewidziano dodatkowe wymogi formalne zwigzane z samym
wnioskiem o udzielenie ochrony. Powinien on zosta¢ ztozony na urzedowym formularzu, ktérego wzoér
okresla odpowiednie rozporzgdzenie. W tej sprawie niewatpliwym jest, ze wlasciwego formularza nie
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wypetniono w obecnosci funkcjonariusza Strazy Granicznej, a zatem brak jest podstawowej przestanki
wszczecia postepowania.

Dodatkowo ustawa nakazuje, aby wniosek byt wypetniany w obecnosci Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktérzy wykonujg wowczas szereg czynnosci obejmujgcych m.in. ustalenie tozsamosci
wnioskodawcy, sprawdzenie czy nie figuruje on w odpowiednich bazach itd. Prowadzenie postepowania
bez powyzszych informacji byloby oczywiscie niecelowe, jako ze Szef Urzedu nie ma mozliwosci
samodzielnego poczynienia powyzszych ustalen.

Jednoczesnie art. 26 ust. 1 ww. ustawy wyraznie wyklucza mozliwos¢ ztozenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przez petnomocnika.

Nie jest przy tym mozliwe na tym etapie wyeliminowanie stwierdzonych brakéw formalnych wniosku,
jako ze stosowanie art. 64 kpa zostato przez ustawodawce wytgczone w postepowaniu przed Szefem
Urzedu.

Bez znaczenia dla sprawy pozostaje takze przedstawiona decyzja Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawie zastosowania srodkéw tymczasowych, jako ze po pierwsze, ETPC nie nakazat
wszczecia postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej, po drugie zas Trybunat wyraznie
wskazat na warunkowy tryb zastosowania orzeczonych srodkéw tymczasowych, w zaleznosci od tego,
czy skarzgca do ETPC znajduje sie na terenie Polski. Wobec niewatpliwego ustalenia, ze Najma Lal nie
znajduje sie i nigdy nie przebywata na terenie RP, srodki tymczasowe nie majg zatem zastosowania i
nie mogg by¢ wykonane przez Szefa Urzedu.

W zwigzku z powyzszym nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Z upowaznienia Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow
Dyrektor Departamentu Postepowari UchodZczych

(piecze¢ imienna i nieczytelny podpis)

Zataczniki:

1) Pouczenie o mozliwosci zaskarzenia decyzji i uprawnieniach stron.
2) Klauzula RODO.
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ZALACZNIK NR 3 DO KAZUSU

Rzeczpospolita Polska
Rada do Spraw Uchodzcéw
Warszawa, 15 marca 2023 r.
RdU-112233-23
POSTANOWIENIE

Dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 i art. 61a § 1 kodeksu postepowania
administracyjnego oraz na podstawie art. 89p ust. 1 i art. 26 ust. 1, ust. 3 oraz art. 33 ust. 2 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2021 poz. 1108 ze zmianami), Rada do Spraw Uchodzcéw w sktadzie orzekajgcym:

1. Jan Kowalski — przewodniczacy
2. Maria Nowak — cztonek
3. Jakub Polak — cztonek

po rozpatrzeniu w dniu 15 marca 2023 r. zazalenia petnomocnika
pani NAJMA LAL

ob. Pakistanu

w zwigzku z postanowieniem Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
nr 1199876543/2023 z dnia 24 lutego 2023 r.

0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej

postanawia utrzymaé w mocy postanowienie organu | instancji

Uzasadnienie

Pismem z dnia 3 marca 2023 r. adwokat Jan Lejdar, dziatajacy w imieniu Pani Najma Lal, deklarujgcej
obywatelstwo pakistanskie, wnidst zazalenie na postanowienie organu | instancji o odmowie wszczecia
postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowe;.

W pierwszym rzedzie nalezy wskazac¢, ze peinomocnik nie wykazat swojego umocowania do dziatania
w sprawie. Jak sam wskazuje, przyczyng, dla ktérej nie udzielono mu petnomocnictwa w formie
pisemnej jest celowe dziatanie organéw Panstwa, ktére nie dopuscity go do spotkania z klientka,
pomimo wydanego w tej sprawie przez Trybunat w Strasburgu srodka tymczasowego. Rada do Spraw
UchodzZcow nie jest jednak organem powotanym do kontroli dziatania Strazy Granicznej i nie moze za
nie odpowiadaé. Z perspektywy postepowania przed Radg do Spraw Uchodzcéw faktem pozostaje, ze
petnomocnik nie moze wykazac swojego umocowania.
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Mimo powyzszych brakéw formalnych zazalenia Rada zdecydowata jednak przeanalizowa¢ meritum
sprawy i nie dostrzegta przyczyn, ktére mogtyby uzasadnia¢ zmiane decyzji organu | instancji. Organ
prawidtowo zastosowat obowigzujgce przepisy prawa, ktére jasno wskazujg, ze warunkami niezbednymi
i jednoczesnie minimalnymi celem wszczecia postepowania o udzielnie ochrony miedzynarodowej sg
m.in.:

(1) ztozenie wniosku na urzedowym formularzu;
(2) ztozenie wniosku osobiscie;
(3) do wniosku dotgcza sie aktualng fotografie.

Co istotne wymogi powyzsze nie zostaly wprowadzone przez ustawodawce polskiego w oderwaniu, ale
sg one wykonaniem odpowiednich przepiséw prawa Unii Europejskiej, zorientowanych na ochrone
granic UE. Zaden z powyzszych wymogéw — co jest niewatpliwe — nie zostat w tej sprawie dopetniony.

Petnomocnik wskazuje takze w zazaleniu, ze postanowienie organu | instancji stanowi w istocie
przeniesienie negatywnych skutkow ewentualnych dziatan lub zaniecha¢ organéw panstwa (Strazy
Granicznej) na jego mocodawczynie. Rada do Spraw Uchodzcéw nie ma jednak, podobnie jak Szef
Urzedu do spraw Cudzoziemcédw zadnych uprawnien nadzorczych w odniesieniu do innych organéw
Panstwa. Kwestie te zatem nalezato pozostawi¢ bez rozpoznania, jako wykraczajgce poza ustawowe
kompetencje Rady, dziatajgcej wytacznie w ramach wiasnych kompetencji ustawowych.

Petnomocnik wnioskowat takze o przestuchanie swiadkéw majgcych potwierdzi¢, ze Najma Lal
rzeczywiscie znajdowata sie na terenie RP i ze probowata ztozy¢ ,wniosek o azyl’. Rada nie widziata
jednak powodu, aby wnioski te mogty by¢ uwzglednione przez organ | instancji lub przez Rade, jako ze
dotyczg one okolicznosci nie majgcych znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Nawet gdyby przyja¢ za
pewne, ze Najma Lal przebywata na terenie Polski, ze zlozyta ustny wniosek o ochrone
miedzynarodowg i ze nie zfozyta go w przewidzianej przepisami prawa formie z winy funkcjonariuszy
Panstwa, to ustalenie to w Zaden sposdb nie usunie podstawowej przyczyny skutkujgcej umorzeniem
postepowania, jako Zze nie doprowadzi do pojawienia sie w aktach sprawy wniosku ztoZzonego przez
Najme Lal na urzedowym formularzu, opatrzonego fotografig i odpowiednimi adnotacjami Strazy
Granicznej.

Rada wskazuje jednoczesnie, ze polskie rozwigzania prawne nie odbiegajg od standardow
miedzynarodowych, zas osobisty udziat Cudzoziemca przy sktadaniu wniosku na formularzu pozwala i
jednoczesnie jest niezbednym warunkiem wszczecia postepowania (co takze stanowi standard
wynikajacy z prawa Unii Europejskiej).

Organ statusowy, dziatajgcy na podstawie i w granicach prawa, nie moze zatem wszczg¢ postepowania
statusowego, jesli nie zaistniaty podstawowe przestanki warunkujgce jego wszczecie.

Dodatkowo Rada wskazuje, ze udzielony przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka srodek
tymczasowy nie byt adresowany do Rady, jako ze dotyczyt wykonania czynnosci, ktére nie lezg w
kompetencjach Rady albo tez Szefa Urzedu do spraw Uchodzcéw, zatem réwniez nie ma on wptywu
na niniejsze postepowanie.

Z powyzszych przyczyn orzeczono jak w sentencji.

/pieczeé i nieczytelne podpisy wszystkich trzech cztonkow skfadu orzekajgcego/

Zatgcznik:

1) pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sgdu administracyjnego
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ZALACZNIK NR 4 DO KAZUSU
Sygn. akt IV SA/Wm 12345/23
POSTANOWIENIE
Dnia 8 maja 2023 r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny w Duzej Miejscowosci
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Agnieszka Kot (spr.)

po rozpoznaniu 8 maja 2023 r.

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Najma Lal

na postanowienie Rady do Spraw Uchodzcow

w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej

postanawia

odrzucié skarge

/na oryginale wtasciwy podpis i piecze¢/

UZASADNIENIE

Najma Lal, wedlug deklaracji obywatelka Pakistanu, dziatajgc za posrednictwem swojego
petnomocnika, adwokata Jana Lejdara, wniosta do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw o udzielenie
jej ochrony miedzynarodowej. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw odmowit wszczecia postepowania
w sprawie, zas Rada do Spraw UchodzZcéw, jako organ Il instancji, utrzymata jego postanowienie w
mocy.

Oba wskazane postanowienia zostaty zaskarzone do tutejszego Sadu przez petnomocnika Skarzgce;.

Petnomocnik zatgczyt do skargi protokot notarialny z czynnosci udzielenia petnomocnictwa i wskazat,
ze nie byto fizycznie mozliwym udzielenie mu petnomocnictwa w formie pisemnej przez mocodawczynie,
jako ze po pierwsze Straz Graniczna nie wykonata zobowigzania natozonego na Polske przez
Europejski Trybunat Praw Cziowieka w ramach interim measures i uniemozliwita adwokatowi osobiste
spotkanie z Mocodawczynig, po drugie za$ az do dnia dzisiejszego skarzgca znajduje sie w nieznanym
sobie miejscu i nie ma zadnej mozliwosci udzielenia petnomocnictwa w formie pisemne;.

Wojewédzki Sagd Administracyjny w Duzej Miejscowosci zwazyl, co nastepuje

Zgodnie z art. 34 ppsa strony i ich organy mogg dziata¢ osobiscie lub przez petnomocnikéw, stosownie
zas do odczytywanych tgcznie art. 37 § 1i art. 46 § 3 ppsa, pethomocnik zobowigzany jest przy pierwszej
czynnosci procesowej dotgczy¢ do akt sprawy petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny
odpis petnomocnictwa. Brak petnomocnictwa jest brakiem formalnym skargi i stanowi podstawe do
odrzucenia skargi w trybie art. 58 § 1 ppsa.

Skarga dotknieta jest wyzej wskazanym brakiem formalnym. Sad nie ma przy tym watpliwosci, ze
przedtozony przez petnomocnika protokét notarialny sporzgdzony na podstawie art. 79 pkt 4 ustawy
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Prawo o notariacie nie moze skutecznie zastgpi¢ petnomocnictwa, poniewaz brak jest na nim
wiasnorecznego podpisu mocodawczyni. Co wiecej, protokét ten dokumentuje rozmowe telefoniczng, a
zatem sporzadzajgc go, notariusz nie miat mozliwosci zweryfikowania danych rozméwcy z zadnym
dokumentem tozsamos$ci.

W ocenie Sadu nie wiadomo zatem, czy skarzgca w ogoéle popiera skarge ztozong przez petnomocnika.

Sad nie moze réwniez skierowaé odpowiedniego wezwania do zajecia stanowiska w sprawie
bezposrednio do skarzgcej, jako ze jej dane adresowe do doreczen nie sg znane. Nie bylo przy tym
celowym réwniez wzywanie petnomocnika do uzupetnienia braku formalnego, jako ze juz w tresci skargi
wskazat on, ze nie dysponuje on petnomocnictwem opatrzonym witasnorecznym podpisem Skarzgcej i
z uwagi na jej tragiczne potozenie, nie ma mozliwosci uzyskania go.

W tym stanie rzeczy merytoryczne rozpoznanie skargi i jej zarzutow nie jest uzasadnione. Sad odniesie
sie jednak do jednego ze sformutowanych zarzutéw, dotyczacych ewentualnego naruszenia art. 6 ust.
1 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci, jako ze miatby on uzasadniaé¢ w
ocenie petnomocnika przyjecie skargi do rozpoznania pomimo braku wiasciwego petnomocnictwa.

Nie jest w ocenie Sgdu prawdg twierdzenie petnomocnika, ze na skutek dziatan Panstwa skarzgca
zostaje pozbawiona prawa do sadu i celem zabezpieczenia jej prawa do sadu konieczne jest
procedowanie w oparciu o protokét notarialny. W ocenie Sgdu skarzgca miata zagwarantowane
skuteczne $rodki odwotawcze i mogta z nich skorzystaé, pod warunkiem dopetnienia odpowiednich
wymogoéw formalnych — np. udzielenia petnomocnictwa w wymaganej formie, albo tez ztozenia skargi
osobiscie. Rygory postepowania sgdowego sg przy tym konieczne w demokratycznym panstwie prawa,
jako granice realizacji prawa do sgdu i zapewnienia rownego i sprawiedliwego dostepu do sadu dla
wszystkich. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze same wymogi formalne wnoszenia spraw do sadu
ograniczajg prawo do sgdu — sg bowiem immamentng cechg jego realizacji.

Z informacji faktycznych w sprawie jasno wynika przy tym, ze Skarzgca miata w dniu 12 kwietnia 2023
r. osobisty kontakt z wolontariuszkg organizacji humanitarnej — mogta zatem wodwczas udzieli¢
stosownych petnomocnictw, czego nie zrobita.

Majac na uwadze powyzsze, skarge nalezato odrzuci¢ na podstawie art. 58 § 1 pkt 3 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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ZAYACZNIK NR 5 DO KAZUSU
Sygnatura akt Il Kp 4040/23
dnia 9 maja 2023 r.

POSTANOWIENIE

Sad Rejonowy w Matej Miejscowosci || Wydziat Karny w sktadzie:

Przewodniczacy: SSR Adam Kowalski

Protokolant: Anna Nowak

bez udziatu Prokuratora i bez udziatu przedstawiciela Strazy Graniczne;j

po rozpoznaniu w dniu 9 maja roku na posiedzeniu w Matej Miejscowos$ci sprawy Najma Lal
w przedmiocie rozpoznania zazalenia na zatrzymanie

na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 kpk. i a contrario art. 246 § 1 kpk, art. 11 ust. 1c ustawy z dnia 12
pazdziernika o Strazy Granicznej, art. 394 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

postanawia

umorzy¢ postepowanie wywotane ztozeniem zazalenia przez petnomocnika Najmy Lal.

UZASADNIENIE

Jak wynika ze zlozonego zazalenia skierowanego przez petnomocnika, 15 lutego 2023 r. doszto do
zatrzymania Skarzgcej — Najmy Lal, ktéra miata zosta¢ zatrzymana przez Straz Graniczng na terenie
Szpitala w Matej Wsi, w ktérym to odbywata hospitalizacje na oddziale SOR, a nastepnie zostata
zawrdcona do granicy panstwowej, na skutek ktérego Skarzgca znalazia sie po stronie biatoruskiej.
Zaskarzonej czynno$ci zarzucono obraze szeregu przepisOw prawa krajowego i miedzynarodowego,
zgdajac zbadania jego legalnosci, zasadnosci i prawidtowo$ci.

Sad zwazyl, co nastepuje

W pierwszej kolejnosci Sad dostrzegt, ze do sprawy nie zatgczono stosownego dokumentu
potwierdzajgcego umocowanie petnomocnika do dziatania w imieniu Skarzacej. Wobec jednak
przedstawionej argumentac;ji, jakoby do braku udzielenia petnomocnictwa doszto na skutek dziatan
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktore to majg by¢ przedmiotem kontroli Sgdu, Sgd uznat, ze zasadne
jest rozpoznanie sprawy, pomimo braku przedtozenia stosownego petnomocnictwa lub upowaznienia —
na zasadzie art. 70 § 2 kpc w zw. z art. 89 kpk.

W ocenie Sagdu postepowanie podlega jednak umorzeniu, a to w szczegdlnosci dlatego, ze nie
przedstawiono zadnych wiarygodnych dowodéw, ktére potwierdzatyby zarysowany przez petnomocnika
Skarzgcej przebieg wydarzen.

Z przekazanego sgdowi pisma Strazy Granicznej nie wynika, aby w dniu 15 lutego 2023 r.
funkcjonariusze Strazy Granicznej dokonali zatrzymania osoby o danych personalnych wskazanych
przez mandanta skarzgcej. Stwierdzono przy tym, ze tego dnia zatrzymano wiele oséb o nieustalonych
personaliach, ktére w tym dniu lub dniach poprzednicj przekroczyly granice panstwa, jednak nie
ustalono danych tych oséb i zawrdécono je do linii granicy panstwa na podstawie § 3 ust. 2b
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych
(Dz.U. 2020 poz. 435).
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Z nadestanej do Sadu dokumentacji medycznej pacjentki, ktdra opuscita Szpital w Matej Miejscowosci
15 lutego 2023 r. nie mozna z kolei w zaden sposéb zindywidualizowaé osoby skarzacej, jako ze
dokumentacja medyczna nie zawiera danych osobowych. Réwniez personel medyczny przestuchiwany
w toku rozprawy wskazat, ze pacjentka ta nie miata przy sobie dokumentdw, nie przedstawita sie takze
petnigcym wéwczas dyzury lekarzom i pielegniarkom.

Nie sposdb tez traci¢ z pola widzenia faktu, ze skarzgca miata rzekomo dostac¢ sie do Polski z Biatorusi,
a zatem z panstwa, ktére jest uwazane za odpowiedzialne za celowg destabilizacje granic Polski,
poprzez tworzenie presji migracyjnej. W takiej sytuacji, w kontekscie instrumentalnego wykorzystania
wielu migrantéw, nie sposdb wiarygodnie stwierdzi¢, ze do sytuacji opisywanej w zazaleniu w ogole
doszto bez udowodnienia personaliow oso6b, ktérych dziatania Strazy Granicznej miaty dotyczy¢
konkretnego dnia i w konkretnym miejscu.

Nawet gdyby jednak przyjg¢ stan faktyczny przedstawiony w zazaleniu, to Sad zwazyl, ze przy
dokonywaniu oceny, czy konkretna sytuacja jest zatrzymaniem osoby lub pozbawieniem jej wolnosci,
nalezy ocenia¢ m.in. czas zastosowania tego srodka. Polska judykatura i orzecznictwo stusznie
przyjmujg przy tym, ze tylko chwilowe pozbawienie swobody, nietgczace sie z rzeczywistym
pozbawieniem wolnosci (np. w celu wylegitymowania osoby, ustalenia jej danych itd.), nie jest
zatrzymaniem w sensie przepiséw kodeksu postepowania karnego. Sad Najwyzszy wskazywat w
przeszitosci, ze samo doprowadzenia do komendy danej osoby, ktérej tozsamos¢ jest nieznana, nie
stanowi jeszcze wykroczenia poza prawa i obowigzki funkcjonariuszy (postanowienie SN z 8 lutego
2005 r., Il KK 325/04).

Wszystko to sprawia, ze sama czynnos¢ zawrdcenia skarzgcej do linii granicy panstwa nie moze by¢
traktowana, jako zatrzymanie tej osoby przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zwlaszcza, ze
funkcjonariusze ci dziatali w $wietle prawa — na podstawie ust. 2b § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie czasowego zawieszenia lub
ograniczenia ruchu granicznego na okre$lonych przejsciach granicznych, a takze na podstawie art. 11
ust. 1 ust. 5b lit. c) tiret piaty, ktéry wprost — i to na szczeblu ustawowym — przewiduje kompetencje
doprowadzania cudzoziemcow do granicy panstwowej. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze
funkcjonariusze stuzb mundurowych majg obowigzek przestrzega¢ przepisdw prawa i przepisy te
zastosowali.

W rezultacie Sgd doszedt do przekonania, ze postepowanie nalezy umorzy¢ na zasadzie art. 17 § 1 pkt
11 kpk w zwigzku z brakiem podstawy zaskarzenia. To za$ prowadzi do wniosku, ze zarzuty
petnomocnika skarzacej nie podlegajg merytorycznemu rozpoznaniu i nie jest w zwigzku z tym celowe
szersze odnoszenie sie do nich.

Skoro zas$ zawrdcenie na linie granicy nie stanowi formy zatrzymania, zbedne staje sie rowniez
odnoszenie sie do samego przebiegu czynnosci. Jednoczesnie wydaje sie, ze czesé zarzutow zmierza
gtébwnie do wykazania sprzecznosci obowigzujgcych przepisow prawa w zakresie mozliwosci
zawracania do linii granicy z prawem miedzynarodowym, w tym Europejskg Konwencjg o Prawach
Czlowieka — jednak zbadanie ich wykraczatoby poza kognicje sgdu karnego. Sad karny uprawniony jest
do orzekania w sprawach dotyczgcych kontroli zatrzymania, w tej zas sprawie do zatrzymania w ogole
nie doszio (doszto jedynie do doprowadzenia, ktére nie podlega kontroli sgdu karnego, o czym swiadczy
niezwykle krétki czas trwania czynnosci). Rozstrzygniecie powyzszych kwestii lezy zatem poza
zakresem tego postepowania.

Jednoczesnie Sad wskazuje, ze Sgd Rejonowy w Matej Miejscowosci skiania sie do pogladu, ze tzw.
push-backi, rozumiane jako zawrdcenie do granicy pahstwowej co do zasady nie stojg w sprzecznosci
z prawem miedzynarodowym ani Konstytucjg RP. Procedura ta stuzy przeciez ochronie terytorialnej
suwerennos$ci panstwa przed migracjg (zob. np. wyroki Wielkiej Izby ETPC w skargach nr 8675/15 i
8697/15, w ktorych to stwierdzono jednomysinie brak naruszenia prawa miedzynarodowego).

Na marginesie powyzszego nalezy takze wskazac, ze w ocenie Sgdu niezwykle mato prawdopodobne
jest, aby w przypadku skarzgcej w ogole zaszty przestanki udzielenia jej ochrony miedzynarodowej —
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nalezy zwazy¢, ze skoro w Pakistanie zyje obecnie ok. 4,5 min chrzescijan, to nie wydaje sie mozliwym,
aby tak duza grupa osoéb byta objeta przesladowaniami z uwagi na przynaleznos¢ religijng. Chociaz
kwestie te pozostajg w kognicji sgdow administracyjnych, to jednak brak wiarygodnosci rzekomej
przyczyny majgcej stanowi¢ podstawe udzielenia ochrony miedzynarodowej w Polsce nie uszedt
uwadze Sgdu Karnego i dodatkowo rzutuje na ocene ewentualnych i nieudowodnionych dziatan
funkcjonariuszy SG jako koniecznych dla zapewnienia bezpieczenstwa Panstwa i jego granic
zewnetrznych, bedacych réwniez granicami zewnetrznymi catej Unii Europejskiej, a zatem
wymagajgcych szczegdlnej ochrony. Na kontekst ten wptywa réwniez toczgca sie tuz za naszymi
granicami wojna, ktéra musi stanowi¢ dodatkowy powdd do zachowywania jak najszerszej ostroznosci
w trosce o bezpieczeristwo granic Polski i Unii Europejskiej.

Z wszystkich powyzszych przyczyn orzeczono jak w sentencji.

/na oryginale wtasciwe podpisy/
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