Metodyka redagowania skargi
konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak
Uniwersytet Warszawski
Szkolenie przeprowadzane dla
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
21 lutego 2023 r.



Pojecie skargi konstytucyjnej i
przyjetego w Polsce modelu

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Pojecie skargi konstytucyjnej

,»to instytucja stuzgca osobie fizycznej lub
osobie prawnej (zarowno prawa cywilnego,
jak i publicznego) do ochrony na drodze
szczegolnego postepowania przed sgdem
konstytucyjnym przystugujacych jej
podstawowych praw obywatelskich w
przypadku ich naruszenia przez akty organéw
panstwowych albo ich bezczynnosc)

zak, Skarga konstytucyjna i jej z enie w zakresie praw podstawowych, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski,
W aaaaaaa 1997r., s. 175.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Pojecie skargi konstytucyjnej - roznice

* Rdznice definicyjne: , prawa podstawowe”,
,podstawowe prawa obywatelskie”, ,,ochrona
przed naruszeniem przez akty organow
panstwowych albo wskutek ich bezczynnosci”,
,roszczenie w stosunku do panstwa o ochrone
jej podstawowych praw”, ,, swoiste uprawnienie
podmiotow praw i wolnosci konstytucyjnych,
polegajgce na mozliwosci zwrdcenia sie do sadu
konstytucyjnego o >>zweryfikowanie<<
rozstrzygnie¢ wtadz publicznych”.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



art. 79 Konstytucji RP

* 1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach
okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do
Trybunalu Konstytucyjnego W sprawie
zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu
normatywnego, na podstawie ktorego sad lub
organ administracji publicznej orzekt
ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach
albo o jego obowiazkach okreslonych w
Konstytucji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych
w art. 56 (prawo do azylu)

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Funkcje i charakter skargi
konstytucyjne;
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dr Kamil Stepniak



Funkcje skargi konstytucyjne;

Gwarancyjna
(ochronna)

Eliminacyjna




Charakter prawny skargi
konstytucyjnej

brak charakteru actio

subsydiarny nadzwyczajny sepullars

koncepcja skierowany przeciwko
subiektywnego normie prawnej (nie

. .. : indywidualny
naruszenia wolnosci akt stosowania prawa

lub praw lecz przepis)

dwoisty (ochrona
kontroli konkretnej indywidualna i
ochrona konstytuc;ji)

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stepniak




Zakres podmiotowy skargi
konstytucyjne;
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Podmioty legitymowane do wniesienia
skargi (zakres podmiotowy)

e Art. 79 ust. 1 - kazdy, czyje konstytucyjne
prawa lub wolnosci zostaty naruszone.

e Kazdy jednak (pomimo szerokiej koncepciji)
hie zawsze bedzie dowolnym podmiotem.

* Aby odnalei¢ legitymacje podmiotu do
whiesienia skargi nalezy odnies¢ sie do
konkretnego prawa podmiotowego
wyhnikajgcego z konstytucji

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Zakres podmiotowy

W rozdziale Il mamy do czynienia z r6znymi podmiotami wolnosci
I praw.

Niektore prawa i wolnosci przystuguja, np. wytgcznie osobom
fizycznym (np. prawna ochrona zycia, prawo do ochrony zdrowia).

Niektdre sg realizowane kolektywnie (np. wolnos¢ zgromadzen).

Inne przystuguja tylko okreslonym podmiotom (matka, rodzic,
obywatel, kobieta, inwalida, inwalida wojenny, dziecko,
funkcjonariusz publiczny emeryt, konsument, najemca,
matzenstwo, rodzina).

Zatem mozna wyroznic kryteria: o charakterze uniwersalnym,
cechy osobistej, pochodzenia etnicznego, pici, Swiatopogladu,
wieku i kondycji zdrowia, roli spotecznej i sytuacji prawnej,
zwigzku z zyciem gospodarczym, instytucji zycia spotecznego

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Zakres podmiotowy

* Tak sformutowany katalog ma za zadanie
podkreslenie szczegdlnych uprawnien danej
czesci spoteczenstwa.

* To umozliwia rowniez wyznaczenie poziomu
szczegolnych gwarancji konstytucyjnych danej
grupie.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Legitymacja osoby fizycznej

Moze wnies$¢ osoba fizyczna
Obywatel

Osoba niebedaca obywatelem polskim (tutaj
odniesienie do poszczegdlnych praw i wolnosci)

Niezaleznie od obywatelstwa
Bezpanstwowiec

Osoba fizyczna, ktéra jest adresatem danego prawa
lub wolnosci konstytucyjnej

Wyijatek: cudzoziemcy w zakresie prawa azylu lub
uzyskania statusu uchodzcy — art. 79 ust. 2 oraz art. 56
Konstytucji RP

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Legitymacja osoby prawne;

Osoby prawne mogg wniesc¢ skarge konstytucyjng, gdy Konstytucja
RP przewiduje ochrone wolnosci i praw w stosunku do nich.

Por. postanowienie TK z dnia 21 marca 2000 r., sygn. SK 6/99

Przyktadem takiej wolnosci moze by¢ wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej, prawo do sadu, prawo wtasnosci.

Nalezy znalez¢ odpowiedni zwigzek pomiedzy charakterem
podmiotu a charakterem prawa

Nie wszystkie wolnosci i prawa przystuguja osobie prawnej (np.
prawo wyborcze, ochrony zdrowia, nauki)

Warunkiem whniesienia skargi jest upowaznienie organu
statutowego wyrazone w formie uchwaty dla podmiotu
reprezentujgcego osobe prawna.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Legitymacja osob prawnych z sektora
publicznego

Podmioty publiczne nie maja zdolnosci skargowe,;.
Pojecie "kazdy nie obejmuje” rowniez jednostek
samorzadu terytorialnego — te bowiem uczestniczg w

sprawowaniu wtadzy publicznej na podstawie art. 16
ust. 2 oraz 163 Konstytucji RP

Podmioty wykonujgce wtadztwo publiczne nie maja
zdolnosci do wniesienia skargi (por. wyrok TK z dnia
25 maja 2009, SK 54/08)

Ochrona sadowa samodzielnosci samorzadu nie
obejmuje skargi konstytucyjne;.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Legitymacja osob prawnych z sektora
publicznego

Trybunat jednak dopuscit:

Ochrone praw majgtkowych panstwowej osoby
prawnej oraz spotki z udziatem Skarbu Panstwa

Rozpoznat skarge Agencji Nieruchomosci Rolnych
(wyrok TK z 21 marca 2005, sygn. SK 24/04).

W tym zakresie kluczowe jest wykazanie dziataniem
spotki np. w obszarze prawa prywatnego.

Skarge samodzielnego zaktadu opieki zdrowotnej

Zwigzki zawodowe — dopuszczalne w zakresie zakresu
ich dziatania.
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Zakres przedmiotowy skargi
konstytucyjne;
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Zakres przedmiotowy skargi
konstytucyjnej

* W skardze konstytucyjnej kwestionujemy
norme prawng

* Musi on stanowic¢ podstawe prawng
wydanego orzeczenia lub decysz;ji.

* W skardze zatem niezbedne wykazanie jest
zwigzku pomiedzy naruszeniem
konstytucyjnych gwarancji a trescig
ostatecznego orzeczenia w sprawie.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Przedmiot kontroli — akt normatywny

* Przepisy muszg stanowic¢ podstawe
wydanego ostatecznego orzeczenia lub
decyzji, ktore rozstrzygajg o prawach lub
wolnosciach podmiotu skarzgcego

 Kwestionowa¢ mozna zarédwno przepisy
materialne, jak i proceduralne

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Przepisy materialne i proceduralne
jako przedmiot zaskarzenia

 Materialne: regulujace status jednostek, a
jednoczesnie ktorym konstytucja przyznaje
okreslony (i odmiennie uregulowany) status i
gwarantuje prawa i wolnosci

* Proceduralne: w zakresie, w ktorym stosowanie
ich wptywa na orzekanie o tresci
konstytucyjnych praw lub wolnosci podmiotéw
prawa

e Ustrojowe — co do zasady nie sg przedmiotem
zaskarzenia

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Pojecie aktu normatywnego —w
przedmiocie zaskarzenia

W zwigzku z interpretacyjnymi watpliwosciami, co do
znaczenia okreslenia ,,akt normatywny”, TK przyjat, ze
nalezy rozumiec je przez pryzmat kryterium
materialnego, czyli uznac za akt normatywny kazdy
akt zawierajgcy normy prawne.

e Akty prawa miejscowego — mozliwe pod pewnymi
warunkami. Musi mie¢ charakter generalno-
abstrakcyjny, ponadto nalezy wykaza¢, ze ,,konkretny
przepis tego aktu narusza interes prawny skarzgcego
w sposob bezposredni, obiektywny i realny” (Wyrok
TK z dnia 1 lipca 2021 r., SK 23/17).

* Nie narusza to postanowien art. 184 Konstytucji RP.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Okreslenie wzorca przedmiotu kontroli

* Odnalezienie przepisu, ktory stanowit
podstawe do wydania ostatecznego
orzeczenia

* Odnalezienie wzorca kontroli
konstytucyjnosci (musi to byc¢ publiczne
prawo podmiotowe)

e Zarzut sprzecznosci z Konstytucjg konkretnej
normy prawnej

* Trybunat jest zwigzany granicami skargi

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Orzekanie o przepisach uchylonych

* Orzekanie odnosnie przepisow, ktore utracity
moc obowigzujaca jest mozliwe w przypadku,
gdy wydanie orzeczenia jest konieczne dla
ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw
(art. 40 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 40 ust. 3
ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym).

* Normy intertemporalne oraz akty stosowania
prawa

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Orzekanie o przepisach uchylonych -
ocena

TK ocenia czy miedzy dang regulacjg a ochrong konstytucyjnych
praw i wolnosci zachodzi zwigzek odpowiadajacy trzem
warunkom:

1) Przepis bedacy przedmiotem oceny zawiera tresci normatywne
odnoszace sie do sfery praw i wolnosci konstytucyjnych

2) czy nie istnieje inny instrument prawny, ktéry mégtby
spowodowac zmiane sytuacji prawnej uksztattowanej zanim
przepis utracit moc obowigzujaca

3) czy eliminacja przepisu bedzie stanowi¢ skuteczny srodek
przywrocenia ochrony praw, ktore zostaty naruszone

Por. wyroki TK: SK16/00, P10/01, SK20/01, SK20/03, SK31/04

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Skarga na pominiecie ustawodawcze

* Moze stanowi¢ przedmiot kontroli
konstytucyjnosci
* Dotyczy sytuacji, gdy prawodawca

unormowat jakas dziedzine stosunkow
spotecznych, ale zrobit to w sposob niepetny.

* Takze sytuacji, gdy uchwalony akt
normatywny nie posiada norm, bez ktorych
jego bytowanie w obszarze prawa budzi

watpliwosci.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Rozstrzygniecia dotyczgce pominiecia
ustawodawczego

Brak mozliwosci wydania wyroku o
niekonstytucyjnosci

Brak mozliwos¢ uzupetnienia normy

Orzeczenie o zobowigzaniu ustawodawcy do
uzupetnienia legislacyjnego

Orzeczenie interpretacyjne

ALE: jezeli w rezultacie stosowania przepis
nabrat wartosci normatywnej (np. poprzez
orzecznictwo SN lub NSA), to TK uznaje, ze nie
ma koniecznosci uzupetnienia

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Odmienne traktowanie zaniechania
ustawodawczego

Odmiennie traktowane jest zaniechanie
ustawodawcze

Niemozliwe jest powotanie sie w skardze
konstytucyjnej braku uregulowan podjetych
przez prawodawce

Skarzymy konkretny przepis.

Rozrdézni¢ nalezy zaniechanie ustawodawcze
(nawet jezeli konstytucja zobowigzuje do
regulacji danej materii) od pominiecia
ustawodawczego (regulacji niepetnej)
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Wzorce kontroli konstytucyjnosci
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Wzorzec kontroli konstytucyjnosci -
pojecie

Wozorzec kontroli konstytucyjnosci — czyli wskazanie, ktdra

wolnosc lub prawo cztowieka zagwarantowane w Konstytucji RP
zostato - zdaniem skarzgcego naruszone.

Nie kazdy przepis dotyczacy praw i wolnosci cztowieka i obywatela
nie moze by¢ samodzielnym wzorcem kontroli konstytucyjnosci.

Wzorcem kontroli konstytucyjnosci natomiast moze byc¢ rowniez
norma zmieszczona poza rozdziatem Il Konstytucji RP.

Dopuszczalnosé, o ktorej mowa powyzej moze by¢ zrealizowana
wtedy, gdy na podstawie danego przepisu mozna zrekonstruowac
konstytucyjnie chroniong wolnos¢ lub prawo podmiotowe (por.
wyrok TK z dnia 26 maja 2009 r., SK 32/07).

W zakresie skargi konstytucyjnej wzorcem kontroli
konstytucyjnosci nie moze byc przepis ustawowy lub przepis
prawa miedzynarodowego.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Wzorce kontroli konstytucyjnosci

* Aby przepis mogt byc zastosowany jako
wzorzec kontroli konstytucyjnosci musi miec
charakter prawa podmiotowego

* Oznacza to, ze musi precyzyjnie okreslac
adresata, jego sytuacje prawng, wartos¢
chroniona.

* Istnieje szereg przepisow, ktore nie moga
stanowi¢ samodzielnej przestanki wniesienia
skargi konstytucyjnej

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Art. 30 Konstytucji w kontekscie mozliwosci

powotania jako wzorca kontroli konstytucyjnosci

Art. 30 Konstytucji (zasada ochrony wolnosci
cztowieka) — zasada wiodaca

Jedyne prawo niederogowalne.

Jest ono odrebnym prawem w rozumieniu art.
79 ust. 1 Konstytucji RP.

Ma natomiast charakter subsydiarny.

Moze stanowi¢ samodzielny wzorzec kontroli
konstytucyjnosci jedynie wtedy, gdy nie mozna

wywies¢ naruszonego prawa z innego przepisu

Konstytucji RP.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Wolnosc¢ cztowieka jako publiczne
prawo podmiotowe

e Zart. 31 ust. 1i 2 Konstytucji wynika
publiczne prawo podmiotowe do ochrony
wolnosci, wiec moze ono stanowi¢
samodzielng i wytaczng podstawe skargi
konstyucyjnej

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Art. 32 zasada rownosci

* Nie powinna by¢ samodzielnym wzorcem
kontroli konstytucyjnosci

* Nalezy powotywac ja w zwigzku z
naruszeniem innych wolnosci i praw

* Trzeba wskaza¢ wolnosc lub prawo, ktore
zostato naruszone oraz jaki zwigzek miato to z
zasada rownosci (por. Postanowienie TK z
dnia 24 pazdziernika 2011 r., sygn. SK 10/01)

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Art. 2 — zasada demokratycznego
panstwa prawnego

Nie moze stanowi¢ samodzielnego wzorca
kontroli konstytucyjnosci

Mozna powotywac sie na nig subsydiarnie

Nalezy wskaza¢ zwigzek pomiedzy nig a
innymi naruszonymi prawami o charakterze
podmiotowym

Mozna prébowac powotac przy wywodzeniu
praw, ktore nie sg wprost wykazane w
Konstytucji.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Wyt3aczenia dot. Wzorca kontroli
konstytucyjnosci

Art. 38 - “prawo do zycia” — nie jest publicznym prawem
podmiotowym — panstwo nie jest dysponentem zycia
cztowieka. Ochronie jednak podlega ,, prawo do ochrony
zycia” — to jest publicznym prawem podmiotowym

Art. 60 — dostep do stuzby publicznej rozumiany w ten
sposob, ze przystuguje kazdej osobie

Art. 65 ust. 4 i 5 — minimalna wysokos¢ wynagrodzenia,
polityka zmierzajaca do produktywnego zatrudnienia

Art. 66 — prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy

Art. 67 — prawo do zabezpieczenia spotecznego rozumiany
jako podstawa roszczenia o konkretne swiadczenie

Art. 68 ust. 4 i 5 — obowigzek zwalczania chorob

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Art. 69 — pomoc osobom niepetnosprawnym

Art. 71 — prawo rodziny do pomocy ze strony
panstwa — w postaci normy programowej

Art. 74 — bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona
srodowiska - w postaci normy programowej

Art. 75 zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych -
W postaci normy programowej

Art. 76 ochrona konsumentow - w postaci normy
programowe;j

Art. 81 Konstytucji RP — ograniczenie ustawowe
dochodzenia wskazanych praw

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Wytaczenia wzorcow kontroli
konstytucyjnosci

Zasady konstytucji
Preambuta

Umowy miedzynarodowe (wtacznie z
Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci)

Wzorcem kontroli nie moze by¢ zaden inny
akt normatywny, anizeli konstytucja (por.
wyrok z dnia 6 lutego 2002 r., sygn. SK 11/01)

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Wzorce kontroli konstytucyjnosci

Przepisy okreslajgce prawa cztowieka i obywatela w sposob
precyzyjny — publiczne prawa podmiotowe

Przepisy, ktdre moga by¢ pomocniczo wzorcem kontroli
konstytucyjnosci (w potaczeniu z prawami podmiotowymi)
Przepisy mogace by¢ wzorcem kontroli konstytucyjnosci
subsydiarnie (art. 30) — gdy nie mozemy wywies¢ prawa z innego
przepisu

Przepisy, ktore nie moga by¢ wzorcem kontroli konstytucyjnosci.

Powotanie niedopuszczalnego wzorca kontroli konstytucyjnosci

powoduje wydanie postanowienie o odmowie nadania dalszego
biegu sprawie, a jesli stwierdzono w toku postepowania, to jest

podstawg do umorzenia postepowania.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



/wigzanie granicami skargi

Art. 67 ustawy o TK

Orzeczenie moze by¢ wydane wytgcznie w granicach
wyznaczonych przez skarzgcego

TK bada przepis wytacznie w czesci objetej
zaskarzeniem

Nie moze zatem miec¢ miejsca sytuacja, w ktorej TK
niejako samodzielnie okresla przedmiot kontroli, czy
zastepuje skarzgcego w tym zakresie.

Powyzsze dotyczy takze sytuacji, w ktorej skarzacy
ogranicza sie do wskazania wytacznie zaskarzanych
przepisow, jednoczesnie nie formutujac i nie opisujac
zarzutow.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



/wigzanie granicami skargi

* Trybunat uznaje za bezskuteczng zmiane
przedmiotu zaskarzenia dokonana w
zazaleniu na postanowienie TK o odmowie
nadania skardze dalszego biegu.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Odniesienie sie do kwestii stosowania
prawa

* Trybunat Konstytucyjny nie moze dokonywac oceny
judykatury oraz praktyki wyktadni, ktéra zostata
zastosowana przez wtadze sadowniczg.

e Jednakze moze ocenia¢ w jaki sposdb rozumiany
przepis bedzie poprawny i jak nalezy go interpretowac
— ktdre rozumienie jest zgodne z Konstytucja RP.

e Sposdb rozumienia danego przepisu zwigzany z
dokonywanym sposobem kontroli konstytucyjnosci

prawa jest integralng czescig wyroku oraz ma moc
powszechnie obowigzujaca.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Warunki wniesienia skargi
konstytucyjne;

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Warunki formalne wniesienia skargi
konstytucyjnej

Whnosi: kazdy, kogo prawa i wolnosci zostaty naruszone (z
uwzglednieniem wczesniej podanego rozrdznienia
dotyczagcego podmiotow uprawnionych do wniesienia)

Przymus adwokacko-radcowski, ALE wyjatki: sedzia,
prokurator, notariusz profesor albo doktor habilitowany
nauk prawnych — we wtasnym imieniu.

W razie braku mozliwosci poniesienia kosztow obstugi
prawnej — mozliwos¢ wniesienia wniosku o ustanowienie
petnomocnika z urzedu — do sgdu rejonowego wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania skarzgcego. Ztozenie
whiosku wstrzymuje bieg terminu do czasu jego
rozpoznania.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Warunki formalne wniesienia skargi
konstytucyjnej

Po wyczerpaniu wszystkich zwyktych srodkow
zaskarzenia — termin 3 miesiecy - liczony od dnia
doreczenia prawomocnego wyroku, ostatecznej
decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.

Skarga jest wolna od optaty sgdowe,;.

Do skargi dotgczamy: wyrok (decyzje lub inne
rozstrzygniecie) dotyczgce przepisu potencjalnej
niezgodnosci z konstytucjg RP, wyroki i decyzje
potwierdzajgce wyczerpanie drogi prawnej,
petnomocnictwo szczegdine.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Warunki formalne wniesienia skargi
konstytucyjnej

* Liczba egzemplarzy: egzemplarze i ich liczba
musi uwzgledniac liczbe uczestnikow
postepowania (minimalnie: organ, ktdrego
decyzja jest kwestionowana, Prokurator
generalny) + 2 egzemplarze do akt.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Struktura skargi konstytucyjne;

1. Komparycja

— miejsce i data sporzadzenia

- nazwa skarzacego

- nr PESEL lub nr NIP

- adres skarzacego

- imie i nazwisko pethomocnika skarzgcego
- adres kancelarii oraz numer wpisu na liste

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Struktura skargi konstytucyjne;

¢ 2. petitum

e - okreslenie przedmiotu kontroli (jaki przepis
kwestionujemy, na podstawie ktorego zostato
wydane rozstrzygniecie)

* - wskazanie wzorce kontroli (ktora wolnosc¢
lub prawo skarzacego — jego zdaniem —
zostato naruszone i w jakim zakresie).

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Struktura skargi konstytucyjne;

3. Uzasadnienie skargi konstytucyjnej
Ztozone z nastepujacych elementow:
- przedstawienie stanu faktycznego

-Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego przepisu ze
wskazang konstytucyjng wolnoscig lub prawem

-Powotanie argumentéw i dowodow na poparcie zarzutu
-Udokumentowanie daty doreczenia prawomocnego wyroku
-Informacja czy zostat wniesiony nadzwyczajny srodek zaskarzenia
4. podpis

5. zataczniki

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Praktyka skargi konstytucyjne;

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej

dr Kamil Stepniak



Umorzenie — brak starannosci,
powtorzenie skargi

2. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji, przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ ustawa lub inny akt 23
normatywny, na podstawie ktorego sad, lub organ administracji publicznej, orzekl ostatecznie o wolnosciach

lub prawach skarzacego albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Wedlug stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego, podstawa rozpoznania skargi konstytucyjnej nie moze by¢ wskazanie przez skarzacego
dowolnego przepisu ustawy lub innego aktu normatywnego, ale musi to by¢ przepis, ktéry w konkretnej
sprawie stanowit podstawe ostatecznego rozstrzygnigcia.

3. Przystepujac do zbadania skargi konstytucyjnej, Trybunal Konstytucyjny zwazyl najpierw, ze w znaczacej 24
czgsci stanowi ona powtorzenie skargi tego samego skarzacego, rozstrzygnigtej juz przez Trybunatl
Konstytucyjny postanowieniem z 24 lutego 2021 r. o sygn. SK 90/20 (OTK ZU A/2021, poz. 13). Zaréwno
petitum teraz analizowanej skargi, jak i jej uzasadnienie, naznaczone sg brakiem starannosci. Zdaje si¢ by¢ on
konsekwencja prostego przeniesienia istoty zarzutow (1 argumentéw uzytych dla ich uzasadnienia)
mieszczacych si¢ w juz rozpoznanej przez Trybunal skardze — wniesionej w zwiazku z ostatecznym
orzeczeniem sadu powszechnego w sprawie optaty adwokackiej za pomoc prawng udzielong z urzedu w
postgpowaniu pierwszoinstancyjnym — na grunt skargi, ktorej podstawg stato si¢ ostateczne orzeczenie sadu
powszechnego w sprawie wysoko$ci ponoszonej przez Skarb Panstwa optaty na rzecz adwokata z tytutu
pomocy prawnej udzielonej z urzgdu w postepowaniu drugoinstancyjnym. Wskazany wyzej brak starannosci,
wedlug stanowiska Trybunatlu, oznacza niewypelnienie przez skarzacego konstytucyjnych i ustawowych
warunkéw merytorycznego rozpoznania skargi — 1 implikuje konieczno$¢ umorzenia post¢gpowania.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stepniak



Umorzenie — akt stosowania prawa

3.2. Zarzuty skarzacego wobec zaskarzonego przepisu, jak wskazano w czgsci I uzasadnienia, koncentrujg si¢ 18
nie na niekonstytucyjnosci art. 328 § 1' k.p.c., ale na krytyce uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w K. 1I
Wydziat Cywilny Odwotawczy (dalej: sad) z 25 pazdziernika 2018 r., w ktorym sad ten oddalil apelacje
skarzacego. Uzasadnieniu temu, sporzagdzonemu na podstawie zaskarzonego art. 328 § 1' k.p.c. w ramach tzw.
transkrypcji z ustnego ogloszenia motywow rozstrzygnigcia, skarzacy zarzuca lakonicznos$¢, chaotycznos¢ i
niespetnienie wymogow okreslonych w art. 328 § 1 k.p.c. (poprawnie: art. 328 § 2 k.p.c. w stanie prawnym

sprzed 7 listopada 2019 r., obecnie: art. 327" k.p.c.), przez co skarzacy nie wiedzial jak sad odniost si¢ do tresci
zarzutow, jak ocenil stan faktyczny i jakiej wykladni przepisow prawnych dokonal. W konsekwencji —
zdaniem skarzacego — nie moglt on skorzysta¢ z przewidzianych w ustawie srodkow zaskarzenia, w czym
upatruje niezgodno$¢ art. 328 § 1'k.p.c. z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Jak przypomnial ostatnio Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z 11 stycznia 2022 r., sygn. SK 137/20, 19
OTK ZU A/2022, poz. 17, zgodnie z trescig art. 79 Konstytucji skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona
wylacznie w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ,,ustawy lub innego aktu normatywnego”, z czego wynika, ze jej
przedmiotem nie moze byc¢ akt stosowania prawa. Skarga konstytucyjna w polskim systemie prawnym jest
zatem zawsze ,,skarga na przepis”, a nie na jego konkretne, nawet wadliwe, zastosowanie. Do kompetencji
Trybunalu nie nalezy zatem ani sprawowanie kontroli sposobu wykladni obowigzujgcych przepisow, ani
prawidlowosci ich stosowania lub niestosowania przez sady orzekajace w indywidualnych sprawach. W
niniejszym postgpowaniu — jak zgodnie podniesli Prokurator Generalny 1 Marszatek Sejmu w imieniu Sejmu —
skarga konstytucyjna jest w istocie skierowana przeciwko wyrokowi wydanemu w sprawie skarzacego, a nie
przeciwko przepisowi, ktory byt podstawa procesowa wydania tego wyroku. Jest to wigc skarga na akt
stosowania prawa, a nie na sam akt prawny. Z tego powodu postepowanie w sprawie zbadania zgodnosci art.
328 § 1' k.p.c. z art. 45 ust. 1 Konstytucji nalezalo umorzy¢ na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stepniak




Umorzenie — wadliwa argumentacja

2.2. Skarga konstytucyjna inicjujaca hierarchiczng kontrol¢ norm musi spetnia¢ wymogi okreslone m.in. w art. 48
53 ust. 1-2 u.o.t.p.TK. Nalezy w niej wyraznie okresli¢ zarzut niezgodnosci z Konstytucja, wskaza¢ przedmiot
1 wzorce kontroli oraz sformutowac¢ uzasadnienie. Na skarzacym spoczywa poprawne wskazanie przepisOw
oraz ci¢zar udowodnienia ich niezgodnosci ze wskazanymi wzorcami konstytucyjnymi. Wymogow tych nie
spetniajg uwagi nazbyt ogolne, niejasne czy tez czynione jedynie na marginesie innych rozwazan. Jak
konsekwentnie przyjmuje Trybunat, ,[cliezar dowodu spoczywa na podmiocie kwestionujgcym zgodnosc¢
ustawy z [K]Jonstytucja 1 dopdki nie powota on konkretnych i przekonywajacych argumentow prawnych na
rzecz swojej tezy, dopoty Trybunat Konstytucyjny uznawac bedzie kontrolowane przepisy za konstytucyjne. W
przeciwnym razie (...) Trybunal przeksztalcilby si¢ w organ orzekajacy z inicjatywy wilasnej” (orzeczenie z 24
lutego 1997 r., sygn. K 19/96, OTK ZU nr 1/1997, poz. 6; zob. tez np. postanowienie TK z 15 pazdziernika
2009 r., sygn. P 120/08, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 143).

Analizujgc niniejsza skarge, Trybunat uznal, ze zaskarzony w skardze przepis zostal zastosowany wobec 49
skarzacej, ale powotana w skardze argumentacja nie moze by¢ uznana za wlasciwg w rozumieniu przepisow o
postepowaniu przed Trybunatem.

2.3. Trybunat odnidst si¢ przede wszystkim do punktu petitum skargi, w ktorym skarzaca zakwestionowata 50
konstytucyjnos¢ art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w zakresie, w jakim wprowadza obcigzenia publiczne w sposob
niejasny, nieprecyzyjny i ograniczajacy prawa podatnikow do nieopodatkowania przychodu z tytutu sprzedazy
wlasnego majatku po uplywie 5 lat od jego nabycia. W skardze wskazano, ze powyzszy zarzut prowadzi do
naruszenia art. 2 w zwiazku z art. 84 1 art. 217 Konstytucji (s. 5). W dalszej czg¢$ci uzasadnienia skarzaca nie
wskazala jednak, w jaki sposob kwestia wprowadzenia obcigzen publicznych w zwigzku ze sprzedaza
wlasnego majatku dotyczy problemu wskazanego w skardze, tj. przestanki wylaczenia przedmiotu
opodatkowania z kategorii gruntéw, budynkow lub budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej za pomoca formuly, ze przedmiot opodatkowania ,,nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dzialalno$ci ze wzgledow technicznych”.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stepniak




Umorzenie — niedopuszczalny wzorzec
badania konstytucyjnosci

6. Umorzenie postepowania w zakresie badania zgodnosci zaskarzonych przepiséow z aktami prawa 106
miedzynarodowego.

Nalezy przypomnie¢, ze z art. 79 ust. 1 Konstytucji wynika, iz skarga konstytucyjna przystuguje tylko w 107
wypadku, gdy zostaly naruszone wolnosci lub prawa okreslone w Konstytucji. W zwigzku z tym wskazane
przez skarzace:

a)art. 12 ust. 112, art. 13 ust. 1, art. 16 ust. 112, art. 18 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 Konwencji nowojorskiej, 108
b) art. 6, art. 8 oraz art. 14 Konwencji rzymskiej 109
— nie mogg stanowi€ ,,bezposrednich™ wzorcow kontroli w niniejszej sprawie (zob. m.in.: wyroki TK z 8 110

czerwca 1999 r., sygn. SK 12/98, OTK ZU nr 5/1999, poz. 96 1 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK ZU nr
3/A/2002, poz. 29 oraz postanowienia TK z 17 grudnia 2018 r., sygn. Ts 173/17, OTK ZU B/2019, poz. 59 1 27
lutego 2020 r., sygn. Ts 54/19, OTK ZU B/2020, poz. 254). Skoro ustrojodawca nie przewidzial mozliwosci
kwestionowania w trybie skargi konstytucyjnej zgodno$ci przepisoOw aktow normatywnych z aktami prawa
mi¢dzynarodowego, to — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 uotpTK — nalezy umorzy¢ postgpowanie w zakresie
badania zgodnos$ci zaskarzonych przepiséw ze wskazanymi regulacjami Konwencji nowojorskiej 1 Konwencji
rzymskie;j.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stepniak



Umorzenie — niepoprawny podmiot

skarzacy

W postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, wszczetym skarga konstytucyjng, mozliwe jest wydanie
wyroku tylko po spelnieniu przestanek wymienionych w art. 79 ust. 1 Konstytucji. W szczegdlnosci ostateczne
orzeczenie sadu lub organu administracji publicznej, wydane na podstawie zaskarzonych w skardze przepisow,
musi dotyczy¢ konstytucyjnych wolnosci i praw wylacznie skarzacego.

W niniejszej sprawie skarge konstytucyjng zlozyly dwie osoby — matka oraz jej corka. Ostateczne orzeczenie
sadu, ktorego wymaga art. 79 ust. 1 Konstytucji, a wskazane w skardze, skierowane jest wylacznie do
skarzacej matki, nakazujac jej zaplatg oznaczonej kwoty pieni¢znej. Corka jako skarzaca nie speinita zatem
wymagania przedstawienia ostatecznego orzeczenia w sprawie, ktore rozstrzygatoby o jej konstytucyjnych
wolnosciach lub prawach, dlatego postgpowanie co do niej nalezato umorzy¢.

Postgpowanie nalezalo umorzy¢ takze wobec skarzacej matki. O ile przedstawita ona ostateczne orzeczenie
sadu, o tyle nawet najbardziej wysublimowana wyktadnia nie moze podwazy¢ oczywistego stwierdzenia, ze
wzorce kontroli wskazane w skardze, a przyjete przez Trybunal w sentencji wyroku, to przepisy, ktoére w
jakimkolwiek zakresie nie dotycza wolnosci 1 praw tej skarzacej. Wedtug Trybunatu, przedmiot kontroli jest
niezgodny z art. 48 ust. 1 zdaniem drugim oraz art. 72 ust. 3 Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepisow
stanowi, ze prawo rodzicow do wychowania dzieci powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania. Reguta ta stoi zatem wylacznie na strazy wolnosci 1
praw dziecka, ograniczajac prawo rodzicow do jego wychowywania, okreslone w art. 48 ust. 1 zdaniu
pierwszym Konstytucji. Z kolei w mys$l drugiego wzorca kontroli, w toku ustalania praw dziecka organy
wiadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystluchania 1 w miar¢ mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka. Takze ten przepis nie pozostawia watpliwosci, ze dotyczy wytacznie wolnosci 1
praw dziecka.
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Umorzenie — nieprawidtowy zakres
zaskarzenia

Sygnatura SK 3/20

Data wpltywu do TK 11 lipca 2018
Data wplywu do STK 15 stycznia 2020
Pochodzi z Ts 107/18

Podmiot w sprawie

e Prokurator Generalny - uczestnik postepowania
e Sejm Rzeczypospolitej Polskiej - uczestnik postepowania
e Rzecznik Praw Dziecka - uczestnik postepowania

Przedmiot sprawy Wzorce

Ustawa z dnia 17. 11. 1964r. Kodeks postepowania

Konstytucja z dnia 2. 04. 1997r. Konstytucja

cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej

art. 598(16) par. 1 w zw. z art. 598(15) par. 1 art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.

4
18
2
21
30
31
32
33
41
a7
a8
a8
52
£
71
72
72

ust.

ust.
ust.
ust.

ust.

ust.
ust.

ust.

ust.
ust.

ust.

A A A a

-

-

1
1
=

2
i2

zd. 2

Umowa miedzynarodowa z dnia 4. 11. 1950r.
Konwencja o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci

art. 6, art. 8 ust. 1i art. 14

Umowa miedzynarodowa z dnia 20. 11. 1989r.
Konwencja o prawach dziecka

art. 12 ust. 1i 2, art. 13 ust. 1, art. 16 ust. 1i 2, art.
18 ust. 1iart. 19 ust. 1

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Umorzenie — zasada powotywania art.
2 Konstytucji RP

2.3.1. Trybunal wielokrotnie wypowiadat si¢ o dopuszczalnosci powotywania jako wzorca kontroli w skardze 38
konstytucyjnej art. 2 Konstytucji. ,,[S]zeroki katalog praw i wolnosci wymienionych w rozdziale II Konstytucji
obejmuje 1 zasadniczo wyczerpuje pojecie «konstytucyjnych wolnosci lub praw», o ktérych mowa w art. 79
ust. 1 Konstytucji. W interpretacji przepisow zawartych w tym rozdziale moga by¢ pomocne zasady ogdlne,
takie jak zasada demokratycznego panstwa prawnego, ale nie one beda stanowi¢ samoistng podstawe skargi
konstytucyjnej. Podstawy takiej nalezy szuka¢ w konkretnych postanowieniach Konstytucji statuujacych
okreslone prawo lub wolnos¢. Artykut 2 Konstytucji oraz imne przepisy wyrazajace zasady ogolne moga
stanowi¢ podstawe do wywodzenia — niewyrazonych w Konstytucji explicite — zasad konstytucyjnych
dziatania organéw wiladzy publicznej. Zasady te nie maja jednak charakteru samoistnych praw lub wolnosci
konstytucyjnych o charakterze podmiotowym (zob. wyroki TK z 23 listopada 1998 r., sygn. SK 7/98, OTK ZU
nr 7/1998, poz. 114 oraz z 10 lipca 2000 r., sygn. SK 21/99, OTK ZU nr 5/2000, poz. 144, a takze
postanowienie TK z 18 wrzesnia 2001 r., sygn. Ts 71/01, OTK ZU nr 7/2001, poz. 239).

Mimo to Trybunat nie wyklucza, ze w pewnych wypadkach art. 2 Konstytucji moze stanowi¢ podstawe skargi 39
konstytucyjnej, cho¢ mozliwos¢ te nalezy traktowaé jako wyjatkowa i subsydiarng. Po pierwsze, jezeli
skarzacy wskaze wywiedzione z art. 2 Konstytucji prawa lub wolnosci, ktore wyraznie nie zostaly wystowione
w_treSci innych przepisoéw konstytucyjnych, to ten przepis bedzie petnit funkcj¢ samodzielnego wzorca
kontroli konstytucyjnosci prawa (zob. postanowienia z 24 stycznia 2001 r., sygn. Ts 129/00, OTK ZU nr
4/B/2002, poz. 248, z 21 czerwca 2001 r., sygn. Ts 187/00, OTK ZU nr 3/B/2002, poz. 203, z 6 marca 2001 r.,
sygn. Ts 199/00, OTK ZU nr 4/2001, poz. 107, z 10 sierpnia 2001 r., sygn. Ts 56/01, OTK ZU nr 8/2001, poz.
289 oraz wyrok z 12 grudnia 2001 r., sygn. SK 26/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 258). Po drugie, jezeli skarzacy
odwota si¢ do jednej z zasad wyrazonych w art. 2 Konstytucji dla uzupetnienia lub wzmocnienia argumentacji
dotyczacej naruszenia praw i wolnos$ci statuowanych w innym przepisie konstytucyjnym, to art. 2 Konstytucji
pehi¢ bedzie funkcje pomocniczego wzorca kontroli, wystepujacego w powigzaniu z innym przepisem
konstytucyjnym (zob. wyrok z 6 lutego 2002 r., sygn. SK 11/01, OTK ZU nr 1/A/2002, poz. 2)” — (wyrok TK z
28 pazdziernika 2010 r., sygn. SK 19/09, OTK ZU nr 8 A/2010, poz. 83, podobnie w wyrokach z: 11 marca
2021 r., sygn. SK 9/18, OTK ZU A/2021, poz. 21; 22 lipca 2021 r., sygn. SK 60/19, OTK ZU A/2021, poz.
44).

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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rzyktady skarg konstytucyjnych

Poznan, dnia 25 lutego 2021 roku

Trybunat Konstytucyjny
al. Jana Christiana Szucha 12A
00 —918 Warszawa

Skarzacy:
S W

astgpowany pre.
Radee pmwnego-
ul. Bméaw_r-

60 — 398 Pognari

(petnomocnik wyznaczony do dorgezen)

Skarga konstytucyjna

Dzialajac w imieniu i na rzecz mojego Mandanta § W , skarzacego w
postepowaniu sadowym prowadzonym przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w
P pod sygn. akt: oraz uczestnika postgpowania prowadzonego

przed Naczelnym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Wéjta Gminy T

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Umorzenie — nieprawidtowo podany
zakres zaskarzenia (brak)

pod sygn. akt: zakoficzonej prawomocnym postanowieniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dor¢czonym pelnomocnikowi Skarzacego wraz z
uzasadnieniem dnia  grudnia 2020 r.) niniejszym na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku' oraz art. 53 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym® oraz z
powolaniem na zalaczone pelnomocnictwo, skladam skarge konstytucyjna i wnosze¢ o

stwierdzenie przez Trybunal Konstytucyjny, ze:

1) art. 53 § 2b ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi’ w zw. z art. 52 § 2 p.p.s.a. oraz w zw. z art. 37 § 11 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ rozumiane w ten sposéb, ze
warunkiem dopuszczalnosci skargi do sadu administracyjnego na przewleklos¢
postepowania prowadzonego na podstawie przepisow k.p.a., jest wniesienie ponaglenia w
toku postgpowania, ktorego prowadzenie w sposob przewlekly kwestionuje si¢ w skardze,

sq niezgodne z art. 2, 31 ust. 3 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Jednoczesnie wnosz¢ o zasadzenie na rzecz Skarzacego zwrot kosztow zastgpstwa

radcowskiego wedtug norm przepisanych.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Umorzenie — nieprawidtowo podany
zakres zaskarzenia (brak)

UZASADNIENIE
I. Podstawy skargi konstytucyjnej

Niniejsza skarga konstytucyjna zostala zlozona na skutek wydania przez Naczelny Sad
Administracyjny postanowienia z dnia  listopada 2020 r. w sprawie prowadzonej pod sygn.
akt: , ktore:

1. narusza prawo do sadu (wynikajace z art. 2, art. 31 ust. 3 1 art. 45 ust. 1 Konstytucji
RD),

2. zostalo wydane na skutek obowiazywania:

a) art. 53 § 2b p.p.sa. wzw. zart. 52 § 2 p.p.s.a. oraz w zw. z art. 37 § 113 kp.a.
rozumianego w zaskarzonym orzeczeniu w ten sposéb, ze warunkiem
dopuszczalnosci skargi do sadu administracyjnego na przewleklos¢ postepowania
prowadzonego na podstawie przepiséw k.p.a. jest wniesienie ponaglenia w toku
postepowania, ktorego prowadzenie w sposéb przewlekly kwestionuje sie w
skardze,

3. jest orzeczeniem ostatecznym w mys] art. 79 ust. 1 Konstytucji RP, gdyz zostalo ono
wydane przez Naczelny Sad Administracyjny, na skutek wniesionej przez Wojta
Gminy T skargi kasacyjnej, przez co wyczerpany zostal katalog
srodkéw odwotawczych przystugujacych uczestnikom tej sprawie,

4. zostalo doreczone pelnomocnikowi Skarzacego dnia  grudnia 2020 r.,

5. nie zostalo zaskarzone na skutek wniesienia przez Skarzacego nadzwyczajnego srodka

zaskarzenia.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Skarga — zakonczona wyrokiem

Zaskarzony akt prawny: Art. 77 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

SKARGA KONSTYTUCYJNA

1.
Przedmiot skargi konstytucyjnej

Dziatajagc na mocy udzielonego mi petnomocnictwa (w zatgczeniu), na podstawie art. 79 ust. 1
Konstytucji RP w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym niniejszym wnosze skarge
W sprawie:

¢ ustalenia niezgodnosci z Konstytucjg art. 77 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (tekst jednolity: Dz.U. 2016 r. poz. 790, dalej: ukwh)

Powyiszemu przepisowi zarzucam niezgodnos¢ z art. 64 Konstytucji poprzez naruszenie
konstytucyjnej zasady ochrony prawa do witasnosci i nieusprawiedliwione zréznicowanie sytuacji
os6b niebedacych diuznikami osobistymi, a odpowiadajacych za zobowigzania osob trzecich, w
zaleznosci od sposobu zabezpieczenia wierzytelnosci oraz od zarzutéw przystugujacych diuznikowi
osobistemu.

W zwigzku z powyzszym wnosze o stwierdzenie, ze art. 77 ukwh jest niezgodny z 64 Konstytucji.

Ponadto wnosze o zasadzenie na_rzecz petnomocnika Skarzgcej kosztéow nieoptaconej pomocy
prawnej z urzedu. Jednocze$nie o$wiadczam, Zze koszty te nie zostaly optacone w catosci ani w
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dr Kamil Stepniak




Skarga — zakonczona wyrokiem

.
Podstawy skargi konstytucyjnej

Wskazuje nastgpujace orzeczenia organéw wiadzy publicznej, z ktérymi Skarzaca taczy naruszenie
przystugujacych jej praw lub wolnosci konstytucyjnych:

1. Wyrok Sadu Okregowego w B zdnia lipca 2015 r., sygn. akt A
2. Wyrok Sadu Apelacyjnego w K zdnia lutego 2016 r., sygn. akt
Wyrokiem z dnia lutego 2016 r. Sad Apelacyjny w K oddalit apelacje Skarzgcej. Wyrok

ten jest prawomocny. Oznacza to, iz Skarzaca uzyskata ostateczne orzeczenie w rozumieniu art.
79 ust. 1 Konstytucji RP i art. 46 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.

Podstawa wydania powyiszych wyrokéw byt w szczegélnosci art. 77 ukwh, ktérego

niezgodno$é z Konstytucja skarzaca zarzuca w niniejszej skardze. Przepis ten stanowi:
Przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekq nie narusza uprawnienia wierzyciela
hipotecznego do uzyskania zaspokojenia z nieruchomosci obciqzonej. Przepisu tego nie stosuje
sie do roszczen o Swiadczenia uboczne.

Na podstawie zaskarzonego przepisu sad pierwszej instancji oddalit powddztwo Skarzacej w czesci, w
ktérej domagata sie ona pozbawienia wykonalnosci_nakazu zaptaty co do naleznosci giéwnej
wynikajacej z umowy kredytu w kwocie zt. Sptata kredytu zostata zabezpieczona hipotekg
zwykia na nieruchomosci bedacej wtasnoscia osoby trzeciej, to jest Skarzacej. Powoédztwo Skarzacej
zostato oddalone w ww. czesci, choé wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka przedawnita sie. Tym
samym Skarzaca jako osoba trzecia jest nadal zobowiagzana do sptaty przedmiotowej wierzytelnosci
mimo uptywu terminu przedawnienia.

Zastosowanie zaskarzonego przepisu doprowadzito do_naruszenia przystugujgcych skarzgcej praw i
wolnosci okreslonych w Konstytucii, tj. wynikajgcego z art. 64 Konstytucji prawa do witasno$ci i zasady
réwnej ochrony tego prawa.

Ograniczenia powyzszych praw nie znajdujg usprawiedliwienia w $wietle art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Skarga — zakonczona wyrokiem 2

SKARGA KONSTYTUCYJNA

W imieniu Skarzacej G sp. Z 0.0., powolujac sie na zataczone petnomocnictwo,
na podstawie art. 79 ust. 1 w zwigzku z art. 188 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 64 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym zaskarzam art. 286" ust. 1 pkt. 3, ust. 7 i 8 ustawy —
Prawo wiasnos$ci przemystowej (Dz.U. 2001 nr 49 poz. 508), dalej zwanej p.w.p. i

wnosze o stwierdzenie, ze:

1) art. 286" ust. 1 pkt. 3 p.w.p. jest niezgodny z art. 22 Konstytucji RP w zwiazku z art.
2, art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez to, ze w sposéb nieproporcjonalny ingeruje w
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej podmiotu, w sposéb ograniczajacy mozliwosé jej
prowadzenia, nadmiernie ingerujac w tajemnice przedsigbiorstwa, w zwigzku z
zasadami rzetelnej legislacji, okreslonosci przepiséw prawa i proporcjonalnosci,

2) art. 286" ust. 1 pkt. 3 i ust. 7 i 8 p.w.p. jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji w
zwiazku z art. 2, art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 Konstytucji, przez to, Ze narusza prawo
do jawnego i sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad, zasade réwnosci stron
postepowania, w zwigzku z zasadq rzetelnej legislacji, okreslonosci przepiséw prawa
oraz proporcjonalnosci.
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Skarga — zakonczona wyrokiem 3

SKARGA KONSTYTUCYJNA
Dzialajac w imieniu skarzacego — J c , jako petnomocnik
ustanowiony z urz¢du na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w S
Wydzial Cywilny, sygn. akt: ,zdnia  czerwca 2019 r. oraz

pisma Okregowej Rady Adwokackiej w Gdansku zdnia  lipca 2019 r. (odebranego przez
pelnomocnika w dniu 7 sierpnia 2019 r.), niniejszym wnoszg¢ o stwierdzenie, iz:

-art. 117 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
2019.1460 tj.) [dalej: k.p.c.] jest niezgodny z art. 2 Konstytucji, art. 32 Konstytucji oraz
art. 45 ust. 1 Konstytucji, w zakresie w jakim uzaleznia ustanowienie pelnomocnika z
urzedu od stwierdzenia przez sad potrzeby ustanowienia takiego pelnomocnika.

-art. 123 § 2 k.p.c. wzw. zart. 117 § 5 k.p.c. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji oraz art.
45 ust. 1 Konstytucji, w zakresie w jakim umozliwia referendarzom sadowym

1

dokonywanie ocen zasadnos$ci ustanowienia pelnomocnika z urzedu, a zatem w zakresie w
jakim umozliwia referendarzom sagdowym dokonywanie ocen charakteru spraw lub stopnia
rozeznania stron w mechanizmach procedur sadowych;

- art. 398% § 2 zdanie drugie k.p.c. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji, art. 45 ust. 1
Konstytucji, art. 78 Konstytucji oraz art. 176 ust. 1 Konstytucji, w zakresie w jakim
orzeczenia referendarzy sagdowych w przedmiocie zwolnienia strony od kosztéw sagdowych
lub ustanowienia dla niej petnomocnika z urzgdu uznaje za orzeczenie sadu wydane w I
instancji i w zakresie w jakim uniemozliwia rozpoznanie sprawy przez sad zgodnie z
zasadg dwuinstancyjnosci;

Jednocze$nie wnosze o zasadzenie na rzecz pelnomocnika ustanowionego z urzedu
kosztow zastepstwa wedhug norm przepisanych, albowiem nie zostaly uiszczone w catosci,
badz czgscei.
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Podstawa prawna umorzenia
postepowania

Art. 59. [Przestanki umorzenia postepowania]
1

Trybunat na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie 0 umorzeniu
postepowania:1)

na skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego albo skargi
konstytucyjnej;

2)

jezeli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne;

3)

jezeli wydanie orzeczenia jest zbedne;

4)

jezeli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc
obowiazujacg przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat;

5)

w przypadku zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu, w niezakonczonych

sprawach wszczetych na podstawie wniosku Eru py postow albo grupy
senatorow, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stepniak


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-16798613/art-191

Rodzaje wyrokow TK

O zgodnosci z Konstytucja

O niezgodnosci z Konstytucjg

Wyroki interpretacyjne (konstytucyjnosc przy
zatozeniu jego danego rozumienia)

Wyroki zakresowe (niepowodujgce zmiany
brzmienia przepisu, ale zmiane tresci
normatywnej)

Wyrok przepis , nie jest niezgodny”
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Wznowienie postepowania w wyniku
wydania wyroku TK

Wznowienie postepowania w przypadku wydania
wyroku (art. 190 ust. 4 Konstytucji RP).

Brak automatyzmu.

Wznowienie postepowania w terminie 3 miesiecy od
dnia wejscia w zycie orzeczenia TK.

Wyrok TK wchodzi w zycie z dniem ogloszenia (art.
190 ust. 3).

Co w przypadku odroczenia utraty mocy
obowigzujacej przez przepis?

Art. 190 ust. 4 jest publicznym prawem
podmiotowym.

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
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Wykorzystanie toposow i argumentacji
prawniczej w skardze konstytucyjne;

* Przydatna w momencie tworzenia
argumentacji.

* W szczegodlnosci przy probie wywiedzenia
prawa, ktore nie jest explicite wyrazone w
konstytucji.

* Skarga konstytucyjna jest srodkiem
powigzanym z konkretnga sytuacjg skarzacego,
mozemy zatem sprébowac uzy¢
argumentowania topicznego.
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dr Kamil Stepniak



Przyktad: racjonalny ustawodawca

(prawodawca)

Metadyrektywa interpretacyjna

Przyjecie w procesie wyktadni pewnego zatozenia
optymalizacyjnego, zgodnie z ktérym, prawodawca
uchwalajgc normy prawne, postepuje racjonalnie.

Domniemanie to jest mozliwe do obalenia

Niniejsze zatozenie nalezy uznac za topos prawniczy,
poniewaz nie zostato ono wprost wyrazone w przepisach,
jednakze ma silne umocowanie konstytucyjne (w
szczegolnosci w art. 2) czy tez w zasadach techniki
prawodawcze;j.

Mozna podniesé, ze nieracjonalny prawodawca nie moze
realizowac ,,zasad prawidtowej >>przyzwoitej<< legislacji.

Czyli nie powinien istnie¢ w panstwie demokratycznym.
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Przyktad: argument ze sprawiedliwosci
spoteczne;

 Umocowanie konstytucyjne w art. 2
Konstytucji RP oraz preambule

* Jednakze pozwala na odwotanie sie do
pewnych zatozen aksjologicznych, ktore nie
wynikajg wprost z przepisow prawa.

 Rodowdd toposu: Arystoteles w ,,Etyce
nikomachejskiej”

* |dealne do zastosowania w kontekscie np.
praw socjalnych.
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Przyktad: Dobro wspolne

Wynika z Konstytucji — zasada dobra
wspolnego (art. 1)

Nastgpita pozytywizacja toposu

Wywodzona juz przez Platona, szczegdlne
miejsce spotecznej nauki Kosciota.

Rozwiniety w orzecznictwie

Jego uzycie bedzie wigzato z koniecznoscia
odwotania sie do zastanego rozumienia
toposu (mniejszy luz argumentacyjny).
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