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Pojęcie skargi konstytucyjnej

• „to instytucja służąca osobie fizycznej lub 
osobie prawnej (zarówno prawa cywilnego, 
jak i publicznego) do ochrony na drodze 
szczególnego postępowania przed sądem 
konstytucyjnym przysługujących jej 
podstawowych praw obywatelskich w 
przypadku ich naruszenia przez akty organów 
państwowych albo ich bezczynność)
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art. 79 Konstytucji RP
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Funkcje i charakter skargi 
konstytucyjnej
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Funkcje skargi konstytucyjnej
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Zakres podmiotowy skargi 
konstytucyjnej
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• Art. 79 ust. 1 - każdy, czyje konstytucyjne 
prawa lub wolności zostały naruszone.

• Każdy jednak (pomimo szerokiej koncepcji) 
nie zawsze będzie dowolnym podmiotem.

• Aby odnaleźć legitymację podmiotu do 
wniesienia skargi należy odnieść się do 
konkretnego prawa podmiotowego 
wynikającego z konstytucji
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Zakres podmiotowy
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Zakres podmiotowy

• Tak sformułowany katalog ma za zadanie 
podkreślenie szczególnych uprawnień danej 
części społeczeństwa.

• To umożliwia również wyznaczenie poziomu 
szczególnych gwarancji konstytucyjnych danej 
grupie.
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Legitymacja osoby fizycznej
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Legitymacja osoby prawnej
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Zakres przedmiotowy skargi 
konstytucyjnej
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• W skardze konstytucyjnej kwestionujemy 
normę prawną

• Musi on stanowić podstawę prawną 
wydanego orzeczenia lub decyzji.

• W skardze zatem niezbędne wykazanie jest 
związku pomiędzy naruszeniem 
konstytucyjnych gwarancji a treścią 
ostatecznego orzeczenia w sprawie.
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• Przepisy muszą stanowić podstawę 
wydanego ostatecznego orzeczenia lub 
decyzji, które rozstrzygają o prawach lub 
wolnościach podmiotu skarżącego

• Kwestionować można zarówno przepisy 
materialne, jak i proceduralne
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• Odnalezienie przepisu, który stanowił 
podstawę do wydania ostatecznego 
orzeczenia

• Odnalezienie wzorca kontroli 
konstytucyjności (musi to być publiczne 
prawo podmiotowe)

• Zarzut sprzeczności z Konstytucją konkretnej 
normy prawnej

• Trybunał jest związany granicami skargi
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Orzekanie o przepisach uchylonych 

• Orzekanie odnośnie przepisów, które utraciły 
moc obowiązująca jest możliwe w przypadku, 
gdy wydanie orzeczenia jest konieczne dla 
ochrony konstytucyjnych wolności i praw 
(art. 40 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 40 ust. 3 
ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale 
Konstytucyjnym).

• Normy intertemporalne oraz akty stosowania 
prawa
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• Może stanowić przedmiot kontroli 
konstytucyjności

• Dotyczy sytuacji, gdy prawodawca 
unormował jakąś dziedzinę stosunków 
społecznych, ale zrobił to w sposób niepełny.

• Także sytuacji, gdy uchwalony akt 
normatywny nie posiada norm, bez których 
jego bytowanie w obszarze prawa budzi 
wątpliwości.
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Wzorce kontroli konstytucyjności
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Wzorce kontroli konstytucyjności

• Aby przepis mógł być zastosowany jako 
wzorzec kontroli konstytucyjności musi mieć 
charakter prawa podmiotowego

• Oznacza to, że musi precyzyjnie określać 
adresata, jego sytuację prawną, wartość 
chronioną.

• Istnieje szereg przepisów, które nie mogą 
stanowić samodzielnej przesłanki wniesienia 
skargi konstytucyjnej
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!"#$%&'%()*+#,#-./0%1%2)*#324.03%5)6701)4.0%
8)1)9:*0:%/:2)%1;)".:%2)*#")70%2)*+#,#-.,/*)4.0

! Q05H(XY(W3$45+5=&,%(J<141)1(3&;03$+(239$3A&%(
&<G32%':1K(N<141)1(2%3)C&1

! Z')+$'(/0123( $%')'03?3219$'H
! Z'45(3$3(3)0B8$+>(/012'>(2(03<=>%'$%=(105H(

[\(=45H(](W3$45+5=&,%(!LH
! I1($153>%145(&;101:5'0(4=84+)%10$+H
! I3#'( 451$32%F(41>3)<%'9$+(2<30<'&(:3$5039%(

:3$45+5=&+,$3A&%(,')+$%'(25')+7(?)+($%'(>3#$1(
2+2%'AF($10=4<3$'?3(/0121(<(%$$'?3(/0<'/%4=(
W3$45+5=&,%(!LH
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H";."DI(%=J"8&'*+(#+*"(71@;&%=.'(
7,+8"(7"9:&"/"8'

• Z art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji wynika 
publiczne prawo podmiotowe do ochrony 
wolności, więc może ono stanowić 
samodzielną i wyłączną podstawę skargi 
konstyucyjnej
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Art. 32 zasada równości

• Nie powinna być samodzielnym wzorcem 
kontroli konstytucyjności

• Należy powoływać ją w związku z 
naruszeniem innych wolności i praw

• Trzeba wskazać wolność lub prawo, które 
zostało naruszone oraz jaki związek miało to z 
zasadą równości (por. Postanowienie TK z 
dnia 24 października 2011 r., sygn. SK 10/01)
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K,/L(M(B=+)+9+(9':"*,+/0%=.'-"(
7+N)/8+(7,+8.'-"

• Nie może stanowić samodzielnego wzorca 
kontroli konstytucyjności

• Można powoływać się na nią subsydiarnie
• Należy wskazać związek pomiędzy nią a 

innymi naruszonymi prawami o charakterze 
podmiotowym

• Można próbować powołać przy wywodzeniu 
praw, które nie są wprost wykazane w 
Konstytucji.
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H0JG%='.&+(9"/L(H=",%+(*"./,";&(
*".)/0/1%0#."D%&

! !"#$%&'%( )*"+,-%.-%/012+)%3 425%657#%*89:21;40<%*"+,5<%
*-.<2-#-,0<% 3 *+=7#,-%425%657#%.07*-454#5<%/012+%
1;>-,25?+$%@1A"-425%65.4+?%*-.:5B+%C*"+,-%.-%-1A"-40%
/012+)%3 #-%657#%*89:21;40<%*"+,5<%*-.<2-#-,0<

! !"#$%DE%3 .-7#F*%.-%7>8/90%*89:21;456%"-;8<2+40%,%#54%
7*-7G9H%/5%*";07>8B865%?+/.56%-7-925

! !"#$%DI%87#$%J%2%I%3 <242<+:4+%,07-?-KL%,04+B"-.;542+H%
*-:2#0?+%;<25";+6M1+%.-%*"-.8?#0,45B-%;+#"8.42542+

! !"#$%DD%3 *"+,-%.-%95;*251;401A%2%A2B25421;401A%,+"84?G,%
*"+10

! !"#$%DN%3 *"+,-%.-%;+95;*251;542+%7*->51;45B-%"-;8<2+40%
6+?-%*-.7#+,+%"-7;1;542+%-%?-4?"5#45%K,2+.1;5425

! !"#$%D'%87#$%J%2%I%3 -9-,2M;5?%;,+:1;+42+%1A-"G9%
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! Q05H(^\(N/3>3&(34383>($%'/'G$34/012$+>(
! Q05H([](N/0123(03)<%$+()3(/3>3&+(<'(4503$+(

/1@4521(N2(/3451&%($30>+(/03?01>32',
! Q05H([_(N8'</%'&<'@4523(':393?%&<$'(%(3&;03$1(

A03)32%4:1(` 2(/3451&%($30>+(/03?01>32',

! Q05H([a(<14/3:1,1$%'(/350<'8(>%'4<:1$%32+&;(`
2(/3451&%($30>+(/03?01>32',

! Q05H([^(3&;03$1(:3$4=>'$5"2(` 2(/3451&%($30>+(
/03?01>32',

! Q05H(b](W3$45+5=&,%(!L(N3?01$%&<'$%'(=451232'(
)3&;3)<'$%1(24:1<1$+&;(/012
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*".)/0/1%0#."D%&

• Zasady konstytucji
• Preambuła
• Umowy międzynarodowe (włącznie z 

Konwencją o Ochronie Praw Człowieka i 
Podstawowych Wolności)

• Wzorcem kontroli nie może być żaden inny 
akt normatywny, aniżeli konstytucja (por. 
wyrok z dnia 6 lutego 2002 r., sygn. SK 11/01)
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Wzorce kontroli konstytucyjności
! M#%*2'9-"$8#*5)(=>.*"2#(4(".%:$4'*8("'"$@-4(3*)("4"92$90@"

2#*.-%-=/-"Y2;@)'.%/*"2#(4("2$&,'$3$4*
! M#%*2'9-?"830#*",$<>"@-E"2$,$./'.%$"4%$#.*,"8$/3#$)'"

8$/93-3;.-=/$5.'"B4"2$:>.%*/';"%"2#(4(,'"2$&,'$3$4-,'D
! M#%*2'9-",$<>.*"@-E"4%$#.*,"8$/3#$)'"8$/93-3;.-=/$5.'"

9;@9-&'(#/'*"B(#36"WQD"Y<&-"/'*",$1*,-"4-4'*5E"2#(4("%"'//*<$"
2#%*2'9;

! M#%*2'9-?"830#*"/'*",$<>"@-E"4%$#.*,"8$/3#$)'"8$/93-3;.-=/$5.'6
! M$4$:(/'*"/'*&$2;9%.%()/*<$"4%$#.("8$/3#$)'"8$/93-3;.-=/$5.'"

2$4$&;=*"4-&(/'*"2$93(/$4'*/'*"$"$&,$4'*"/(&(/'("&()9%*<$"
@'*<;"92#(4'*?"("=*5)'"934'*#&%$/$"4"3$8;"2$93J2$4(/'(?"3$"=*93"
2$&93(4>"&$";,$#%*/'("2$93J2$4(/'(6
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Związanie granicami skargi 
! ^A3K%PL%<+3-&0%"%XQ
! 2A/$1/$'($%8"#$%,0*%&06-'$%&0U71/'($%&%>A-'(1-1@%

&0/'-1/"'01@%9A/$/%+:-A#71$>"
! XQ%,-6-%9A/$9(+%&0U71/'($%&%1/5)1(%",=53$=%

/-+:-A#$'($8
! C($%8"#$%/-3$8%8($*%8($=+1-%+03<-1=-F%&%:3?A$=%XQ%

'($=-:"%+-8"6/($4'($%":A$)4-%9A/$68("3%:"'3A"4(F%1/0%
/-+359<=$%+:-A#71$>"%&%308%/-:A$+($K

! S"&0#+/$%6"301/0%3-:#$%+03<-1=(F%&%:3?A$=%+:-A#710%
">A-'(1/-%+(5%6"%&+:-/-'(-%&0U71/'($%/-+:-A#-'01@%
9A/$9(+?&F%=$6'"1/$)'($%'($%."A8<U<=71%(%'($%"9(+<=71%
/-A/<3?&K
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Związanie granicami skargi

• Trybunał uznaje za bezskuteczną zmianę 
przedmiotu zaskarżenia dokonana w 
zażaleniu na postanowienie TK o odmowie 
nadania skardze dalszego biegu.
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C9.&')&'.&'()&$(9"(*8')/&&()/")"8+.&+(
7,+8+

! XA0,<'-U%Q"'+303<10='0%'($%8"#$%6":"'0&-*%"1$'0%
=<60:-3<A0%"A-/%9A-:30:(%&0:U-6'(F%:3?A-%/"+3-U-%
/-+3"+"&-'-%9A/$/%&U-6/5%+76"&'(1/7K

! b$6'-:#$%8"#$%"1$'(-*%&%=-:(%+9"+?,%A"/<8(-'0%
9A/$9(+%,56/($%9"9A-&'0%(%=-:%'-4$#0%>"%('3$A9A$3"&-*%
J :3?A$%A"/<8($'($%=$+3%/>"6'$%/%Q"'+303<1=7%RSK

! Z9"+?,%A"/<8($'(-%6-'$>"%9A/$9(+<%/&(7/-'0%/%
6":"'0&-'08%+9"+",$8%:"'3A"4(%:"'+303<10='")1(%
9A-&-%=$+3%('3$>A-4'7%1/5)1(7%&0A":<%"A-/%8-%8"1%
9"&+/$1@'($%","&(7/<=717K
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Warunki wniesienia skargi 
konstytucyjnej
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H+,1.*&(O",:+;.'(8.&')&'.&+()*+,-&(
*".)/0/1%0#.'#

! O4-72P%?+/.0H%?-B-%*"+,+%2%,-:4-K12%;-7#+>0%4+"87;-45%Q;%
8,;B:F.425425<%,1;5K4256%*-.+45B-%"-;"G/42542+%
.-#01;M15B-%*-.<2-#G,%8*"+,42-401A%.-%,42572542+R

! S";0<87%+.,-?+1?-("+.1-,7?2H%!TU%,06M#?2P%7F.;2+H%
*"-?8"+#-"H%4-#+"287;%*"-V57-"%+:9-%.-?#-"%A+92:2#-,+40%
4+8?%*"+,401A%3 ,5%,>+740<%2<25428$

! O%"+;25%9"+?8%<-/:2,-K12%*-42572542+%?-7;#G,%-97>8B2%
*"+,456 3 <-/:2,-KL%,42572542+%,42-7?8%-%87#+4-,25425%
*5>4-<-142?+%;%8";F.8%3 .-%7M.8%"56-4-,5B-%,>+K12,5B-%
;5%,;B:F.8%4+%<256715%;+<257;?+42+%7?+"/M15B-$%W>-/5425%
,42-7?8%,7#";0<865%925B%#5"<248%.-%1;+78%65B-%
"-;*-;4+42+$
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H+,1.*&(O",:+;.'(8.&')&'.&+()*+,-&(
*".)/0/1%0#.'#

! L3(2+&<'0/1$%=(24<+45:%&;(<2+:G+&;(A03):"2(
<14:10#'$%1(N5'0>%$(X(>%'4%B&+(N9%&<3$+(3)()$%1(
)30B&<'$%1(/0123>3&$'?3(2+03:=7(34515'&<$',(
)'&+<,%(9=8(%$$'?3(34515'&<$'?3(03<450<+?$%B&%1H

! T:10?1(,'45(239$1(3)(3/G15+(4C)32',H
! c3(4:10?%()3GC&<1>+-(2+03:(J)'&+<,B(9=8(%$$'(

03<450<+?$%B&%'K()35+&<C&'(/0<'/%4=(/35'$&,19$',(
$%'<?3)$3A&%(<(:3$45+5=&,C(!L7(2+03:%(%()'&+<,'(
/352%'0)<1,C&'(2+&<'0/1$%'()03?%(/012$',7(
/'G$3>3&$%&523(4<&<'?"9$'H
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*".)/0/1%0#.'#

• Liczba egzemplarzy: egzemplarze i ich liczba 
musi uwzględniać liczbę uczestników 
postępowania (minimalnie: organ, którego 
decyzja jest kwestionowana, Prokurator 
generalny) + 2 egzemplarze do akt.
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Struktura skargi konstytucyjnej

• 1. Komparycja
• – miejsce i data sporządzenia
• - nazwa skarżącego
• - nr PESEL lub nr NIP
• - adres skarżącego
• - imię i nazwisko pełnomocnika skarżącego
• - adres kancelarii oraz numer wpisu na listę
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Struktura skargi konstytucyjnej 

• 2. petitum 
• - określenie przedmiotu kontroli (jaki przepis 

kwestionujemy, na podstawie którego zostało 
wydane rozstrzygnięcie)

• - wskazanie wzorce kontroli (która wolność 
lub prawo skarżącego – jego zdaniem –
zostało naruszone i w jakim zakresie).

Metodyka redagowania skargi konstytucyjnej
dr Kamil Stępniak 



Struktura skargi konstytucyjnej
! W6"]%(9(&/'*/'*"98(#<'"8$/93-3;.-=/*=
! G:$1$/*"%"/(93J2;=>.-.C"*)*,*/304H
! Z2#%*&93(4'*/'*"93(/;"A(83-.%/*<$
! Z]%(9(&/'*/'*"%(#%;3;"/'*%<$&/$5.'"84*93'$/$4(/*<$"2#%*2'9;"%*"

498(%(/>"8$/93-3;.-=/>"4$)/$5.'>");@"2#(4*,
! ZM$4$:(/'*"(#<;,*/304"'"&$4$&04"/("2$2(#.'*"%(#%;3;
! Z]&$8;,*/3$4(/'*"&(3-"&$#J.%*/'("2#(4$,$./*<$"4-#$8;
! Z+/A$#,(.=(".%-"%$93(:"4/'*9'$/-"/(&%4-.%(=/-"5#$&*8"%(98(#1*/'(
! X6"2$&2'9
! ^6"%(:>.%/'8'
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Praktyka skargi konstytucyjnej
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Umorzenie – akt stosowania prawa
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Przykłady skarg konstytucyjnych
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Skarga – zakończona wyrokiem
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Skarga – zakończona wyrokiem
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Skarga – zakończona wyrokiem 2
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Skarga – zakończona wyrokiem 3
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!"9)/+8+(7,+8.+(1:",='.&+(
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! Art. 59. [Przes!anki umorzenia post"powania]
! 1.
! Trybuna! na posiedzeniu niejawnym wydaje postanowienie o umorzeniu 

post"powania:1)
! na skutek cofni"cia wniosku, pytania prawnego albo skargi 

konstytucyjnej;
! 2)
! je!eli wydanie orzeczenia jest niedopuszczalne;
! 3)
! je#eli wydanie orzeczenia jest zb"dne;
! 4)
! je#eli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utraci! moc 

obowi$zuj$c$ przed wydaniem orzeczenia przez Trybuna!;
! 5)
! w przypadku zako%czenia kadencji Sejmu i Senatu, w niezako%czonych 

sprawach wszcz"tych na podstawie wniosku grupy pos!—w albo grupy 
senator—w, o kt—rym mowa wart. 191 ust. 1 pkt 1Konstytucji.
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https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-16798613/art-191


Rodzaje wyroków TK

• O zgodności z Konstytucją
• O niezgodności z Konstytucją
• Wyroki interpretacyjne (konstytucyjność przy 

założeniu jego danego rozumienia)
• Wyroki zakresowe (niepowodujące zmiany 

brzmienia przepisu, ale zmianę treści 
normatywnej)

• Wyrok przepis „nie jest niezgodny”
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H=."8&'.&'(7")/$7"8+.&+(8( 80.&*1(
809+.&+(80,"*1(SR

! G/'"&($'($%9"+359"&-'(-%&%9A/09-6:<%&06-'(-%
&0A":<%;-A3K%VMY%<+3K%[%Q"'+303<1=(%RSBK

! DA-:%-<3"8-30/8<K
! G/'"&($'($%9"+359"&-'(-%&%3$A8('($%W%8($+(510%"6%

6'(-%&$=)1(-%&%#01($%"A/$1/$'(-%XQK
! G0A":%XQ%&1@"6/(%&%#01($%/%6'($8%">U"+/$'(-%;-A3K%

VMY%<+3K%WBK
! c"%&%9A/09-6:<%"6A"1/$'(-%<3A-30%8"10%

","&(7/<=71$=%9A/$/%9A/$9(+d
! ^A3K%VMY%<+3K%[%=$+3%9<,4(1/'08%9A-&$8%

9"68("3"&08K
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H0*",=0)/+.&'(/"7")38(&(+,-1:'./+%#&(
7,+8.&%='#(8()*+,9='(*".)/0/1%0#.'#

• Przydatna w momencie tworzenia 
argumentacji.

• W szczególności przy próbie wywiedzenia 
prawa, które nie jest !"#$%&%'!wyrażone w 
konstytucji.

• Skarga konstytucyjna jest środkiem 
powiązanym z konkretną sytuacją skarżącego, 
możemy zatem spróbować użyć 
argumentowania topicznego.
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!,=0*J+9T(,+%#".+;.0(1)/+8"9+8%+(
<7,+8"9+8%+>

! X5#+.0"5?#0,+ 24#5"*"5#+1064+
! S";06F125%,%*"-15725%,0?>+.42%*5,45B-%;+>-/542+%

-*#0<+:2;+10645B-H%;B-.425%;%?#G"0<H%*"+,-.+,1+%
81A,+:+6M1%4-"<0%*"+,45H%*-7#F*865%"+16-4+:425$

! Y-<425<+425%#-%657#%<-/:2,5%.-%-9+:542+
! Z242567;5%;+>-/5425%4+:5/0%8;4+L%;+%#-*-7%*"+,421;0H%

*-425,+/%425%;-7#+>-%-4-%,*"-7#%,0"+/-45%,%*";5*27+1AH%
65.4+?/5%<+%72:45%8<-1-,+425%?-47#0#810645%Q,%
7;1;5BG:4-K12%,%+"#$%[R%1;0%#5/%,%;+7+.+1A%#51A42?2%
*"+,-.+,1;56$

! X-/4+%*-.425KLH%/5%425"+16-4+:40%*"+,-.+,1+%425%<-/5%
"5+:2;-,+L%C;+7+.%*"+,2.>-,56%\\*";0;,-2#56]]%:5B27:+162$%

! ^;0:2%425%*-,24254%27#425L%,%*+=7#,25%.5<-?"+#01;40<$
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)7"J'%=.'#

• Umocowanie konstytucyjne w art. 2 
Konstytucji RP oraz preambule

• Jednakże pozwala na odwołanie się do 
pewnych założeń aksjologicznych, które nie 
wynikają wprost z przepisów prawa.

• Rodowód toposu: Arystoteles w „Etyce 
nikomachejskiej”

• Idealne do zastosowania w kontekście np. 
praw socjalnych.
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Przykład: Dobro wspólne

• Wynika z Konstytucji – zasada dobra 
wspólnego (art. 1)

• Nastąpiła pozytywizacja toposu
• Wywodzona już przez Platona, szczególne 

miejsce społecznej nauki Kościoła.
• Rozwinięty w orzecznictwie
• Jego użycie będzie wiązało z koniecznością 

odwołania się do zastanego rozumienia 
toposu (mniejszy luz argumentacyjny).
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