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INFORMACJA DLA ZDAJĄCEGO  

1. Zadanie zawarte jest na 26 ponumerowanych stronach (łącznie ze stroną tytułową i 

informacją dla zdającego). 

2. Po zapoznaniu się z treścią zadania – opracowanymi na potrzeby egzaminu próbnego 

aktami sprawy administracyjnej – jako należycie umocowany pełnomocnik 

Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę’’ adwokat Edward Łapicki, 

prowadzący Kancelarię Adwokacką w Oławie przy ul. Francuskiej 40 – proszę 

przygotować skargę do wojewódzkiego sądu administracyjnego albo w przypadku 

uznania, że brak jest podstaw do wniesienia skargi, proszę sporządzić opinię prawną – 

z uwzględnieniem interesu reprezentowanej strony. 

3. Treść przywołanych w uzasadnieniu decyzji przepisów jest zgodna z ich rzeczywistym 

brzmieniem. 

4. Należy przyjąć, że wszystkie dokumenty zostały sporządzone i złożone we właściwej 

formie i podpisane przez uprawnione osoby, a także, że zawierają wszystkie wymagane 

prawem adnotacje i pieczęcie. Wszystkie pisma zostały skutecznie doręczone 

adresatom. 

5. W przypadku przygotowania skargi należy przyjąć, że właściwym sądem jest 

Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu ul. Św. Mikołaja 78-79, 

50-126 Wrocław. 

6. Data pracy zawierającej rozwiązanie zadania powinna wynikać z opracowanych na 

potrzeby egzaminu akt sprawy administracyjnej. 

7. W przypadku uznania, że zasadne jest przygotowanie skargi, zdający nie ma obowiązku 

określenia wysokości należnego wpisu ani wykazywania faktu jego uiszczenia. 

8. Pod przygotowaną skargą albo opinią należy wpisać imię i nazwisko osoby, która – 

zgodnie z treścią zadania – powinna złożyć podpis pod tym pismem. 

9. Należy przyjąć, że wszelkie obowiązki informacyjne dotyczące ochrony osób 

fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych zostały w niniejszej 

sprawie spełnione. 
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   Oława, dnia 12 września 2022 r. 

Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami 

„Podaj łapę” 

KRS: (dane numeryczne) 

ul. Spokojna 6, Oława 

 

BURMISTRZ 

MIASTA OŁAWA 

 

ZAWIADOMIENIE 

O INTERWENCYJNYM ODEBRANIU ZWIERZĘCIA 

Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” (zwane dalej również 

Stowarzyszeniem) informuje, że dnia 10 września 2022 r. w godzinach od 15 do 17 dokonało 

interwencyjnego odebrania Janowi Kowalskiemu, w miejscowości Oława, pod adresem 

ul. Praska 7, psa o imieniu Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, 

waga 7,0 kg z uwagi na to, że sposób traktowania psa przez właściciela nosił cechy znęcania 

się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572, dalej także: u.o.z.), zaś sprawa miała charakter sprawy 

niecierpiącej zwłoki, gdyż dalsze przebywanie psa w dotychczasowych warunkach zagrażało 

jego zdrowiu, a nawet jego życiu. 

Podstawą interwencji Stowarzyszenia był art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

ochronie zwierząt. 

Stowarzyszenie składając niniejsze zawiadomienie, wnosi również o nieodpłatne 

przekazanie - na podstawie art. 7 ust. 1c u.o.z. - psa Kajtka Stowarzyszeniu pod tymczasową 

opiekę, która będzie sprawowana w prowadzonym przez Stowarzyszenie Przytulisku dla Psów 

Domowych mieszczącym się w Oławie, pod adresem ul. Spokojna 7. 

UZASADNIENIE 

W niniejszej sprawie istniało realne podejrzenie, że zwierzę jest traktowane w sposób 

określony w art. 6 ust. 2 u.o.z. Przepis ten określa znamiona przestępstwa znęcania się nad 

zwierzęciem (art. 35 ust. 1a u.o.z.). 
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Z informacji posiadanych przez Stowarzyszenie ,,Podaj łapę” wynika, że pies Kajtek był 

trzymany przez jego właściciela, tj. Jana Kowalskiego, w niewłaściwych warunkach bytowania 

i w stanie rażącego zaniedbania (art. 6 ust. 2 pkt 10 u.o.z.), pies był narażony na działanie 

niekorzystnych warunków atmosferycznych, co zagrażało jego zdrowiu (art. 6 ust. 2 pkt 17 

u.o.z.), a ponadto pies był trzymany z ograniczonym dostępem do pożywienia i bez bieżącego 

dostępu do wody (art. 6 ust. 2 pkt 19 u.o.z.). 

Do Stowarzyszenia na początku września 2022 r. zgłosili się sąsiedzi Jana Kowalskiego: 

Adam Nowak i Katarzyna Jamrozik (zam. przy ul. Praskiej 9 w Oławie), którzy przekazali 

informację, że ich sąsiad Jan Kowalski (zam. przy ul. Praskiej 7 w Oławie) od ok. 6 miesięcy 

ma psa Kajtka. Pies przez ten cały czas, tj. od momentu, kiedy Jan Kowalski wziął go ze 

schroniska, mieszka w metalowej beczce na podwórku, a beczka pełni funkcję budy. Pies ten 

jest trzymany na łańcuchu ok. 2 m. długości. Ponadto pies jest wychudzony i brudny. Sprawia 

wrażenie zwierzęcia zaniedbanego. Z uwagi na to, że zbliża się zima, jest ryzyko, że pies jej 

nie przetrwa. Beczka nie jest w żaden sposób zaizolowana ani zabezpieczona termicznie. W 

beczce leżą tylko jakieś szmaty, jakby legowisko dla psa. Latem beczka bardzo się nagrzewa, 

a jesienią oraz zimą beczka będzie się bardzo wychładzać i nie będzie chronić psa przed 

zimnem. Sąsiedzi widzą psa i beczkę z okna swojego domu i nieustannie niepokoją się o 

zdrowie i życie psa. 

W dniu 10 września 2022 r. na miejsce do domu Jana Kowalskiego przy ul. Praskiej 7 w 

Oławie został skierowany Patrol Interwencyjny Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami 

„Podaj łapę” w osobach Mirosława Wryka i Tadeusza Kuczyńskiego - pracowników 

Stowarzyszenia. M. Wryk i T. Kuczyński weszli na teren obejścia i stwierdzili, że na podwórku 

znajduje się pies, który ma na szyi obrożę przymocowaną łańcuchem do metalowej beczki. 

Łańcuch miał ok. 2 m. długości. Beczka była położona przy ścianie budynku i nie znajdowała 

się pod jakimkolwiek zadaszeniem. Pies wyglądał na wychudzonego, bo wyraźnie widać mu 

było żebra. W zasięgu łańcucha nie było miski z wodą, ani też miski z jakimkolwiek 

pożywieniem lub suchą karmą dla psa. Jan Kowalski był nieobecny. Pies reagował na imię 

Kajtek i nie zachowywał się agresywnie. Patrol zabrał psa i umieścił go czasowo w Przytulisku 

dla Psów Domowych w Oławie, prowadzonym przez Stowarzyszenie, gdzie pies się aktualnie 

znajduje. W Przytulisku (tego samego dnia, kiedy miała miejsce interwencja) pies został 

wstępnie zbadany przez lekarza weterynarii Barbarę Tarczyńską, która stwierdziła, że pies jest 

wycieńczony i zarobaczony oraz wymaga – do momentu odzyskania formy – podwyższonej 

opieki. 
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Powyższy sposób traktowania zwierzęcia jest zakazany w art. 6 ust. 2 pkt 10, 17 i 19 ustawy 

o ochronie zwierząt, przy uwzględnieniu treści art. 4 pkt 11 i 15 tej ustawy. 

 

Stowarzyszenia przedkłada również dokumentację fotograficzną z przebiegu interwencji 

w dniu 10 września 2022 r. (12 fotografii). 

 

Dowody: dokumentacja fotograficzna zwierzęcia i warunków jego utrzymywania. 

 

W sprawie została spełniona przesłanka do odebrania zwierzęcia w trybie interwencyjnym, 

bowiem był to przypadek niecierpiący zwłoki, o którym mowa w art. 7 ust. 3 u.o.z. Dalsze 

przebywanie zwierzęcia w opisanych powyżej warunkach zagrażało jego zdrowiu i życiu. 

Mając na uwadze powyższe okoliczności, Stowarzyszenie wnosi również o nieodpłatne, 

tymczasowe przekazania psa Kajtka pod opiekę Stowarzyszenia (art. 7 ust. 1c u.o.z.). 

 

Adam Dobrotliwy – Prezes Stowarzyszenia 

Załączniki: 

1. wydruk informacji z KRS, 

2. dokumentacja fotograficzna z przebiegu interwencji w dniu 10 września 2022 r. 
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 Należy przyjąć, że w tym miejscu w aktach sprawy znajdują się załączniki do pisma 

Stowarzyszenia z dnia 12 września 2022 r. obejmujące dokumentację zdjęciową z przebiegu 

interwencji w dniu 10 września 2022 r. (12 fotografii) oraz wydruk informacji z KRS 

pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze 

Sądowym, która posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralną Informację oraz nie 

wymaga podpisu i pieczęci. 

 

Z wydruku informacji z KRS wynika, że Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę”: 

 jest wpisane do KRS - rejestr stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, 

fundacji oraz samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej; 

 statutowym celem działania Stowarzyszenia jest ochrona zwierząt; 

 Adam Dobrotliwy jest Prezesem Stowarzyszenia i jest umocowany do jednoosobowego 

reprezentowania Stowarzyszenia. 
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     Oława, dnia 19 września 2022 r. 

Burmistrz Miasta Oława 

OS.632.2.1.20121.BH 

ZAWIADOMIENIE 

o wszczęciu postępowania administracyjnego z urzędu 

 Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021, poz. 735) z a w i a d a m i a m  o  w s z c z ę c i u  

z  u r z ę d u  w trybie art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r., poz. 572) postępowania administracyjnego w sprawie 

czasowego odebrania Janowi Kowalskiemu, zam. przy ul. Praskiej 7 w Oławie, psa o imieniu 

Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, waga 7,0 kg – z powodu 

podejrzenia znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572). 

 Z dokumentacją w sprawie można zapoznać się w Urzędzie Miejskim w Oławie pok. nr 

12 od pon. do pt. w godz. od 7 do 15 w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszego 

zawiadomienia. 

POUCZENIE 

 Informuję, że zgodnie z art. 41 § 1 i 2 k.p.a., strona bądź jej przedstawiciel lub 

pełnomocnik mają obowiązek zawiadomić organ prowadzący postępowanie o każdej zmianie 

swojego adresu. W razie zaniedbania tego obowiązku, doręczenia pism pod dotychczasowy 

adres mają skutek prawny. 

 

Tomasz Andrzejewski 

Burmistrz Miasta Oława 

Otrzymują: 

1) Jan Kowalski 

2) a/a 

 

Informacja dla zdającego: Zawiadomienie doręczono Janowi Kowalskiemu. 
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Oława, dnia 28 września 2022 r. 

Burmistrz Miasta Oława 

OS.632.2.1.20121.BH 

 

KOMENDANT POWIATOWY 

POLICJI 

W OŁAWIE 

UL. MIKOŁAJA KOPERNIKA 1 

55-200 OŁAWA 

 

WNIOSEK O UDZIELENIE POMOCY PRAWNEJ  

 Burmistrz Miasta Oława prowadzi postępowanie administracyjne w sprawie czasowego 

odebrania Janowi Kowalskiemu, zam. przy ul. Praskiej 7 w Oławie, psa o imieniu Kajtek, 

mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, waga 7,0 kg – z powodu podejrzenia 

znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 

1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572). 

 W związku z trwającym postępowaniem dowodowym w przedmiotowej sprawie, na 

podstawie art. 52 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(t. j. Dz. U. z 2021, poz. 735) uprzejmie proszę Pana Komendanta o nadesłanie informacji, czy 

w 2022 r. wpłynęły do Komendy Powiatowej Policji w Oławie lub do podległych Panu 

Komendantowi funkcjonariuszy Policji skargi na Jana Kowalskiego, zam. przy ul. Praskiej 7 w 

Oławie, które dotyczyłyby złego traktowania przez Jana Kowalskiego psa (lub innych 

zwierząt). 

 

Tomasz Andrzejewski 

Burmistrz Miasta Oława 

Otrzymują: 

1. Komenda Powiatowa Policji w Oławie 

2. a/a 
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Oława, dnia 12 października 2022 r. 

Komendant Powiatowy Policji w Oławie 

 

BURMISTRZ MIASTA OŁAWA 

 

Do sprawy: OS.632.2.1.20121.BH 

 

 W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza z dnia 28 września 2022 r. informuję, że: 

1. w 2022 r. nie wpłynęły do Komendy Powiatowej Policji w Oławie ani do podległych 

mi funkcjonariuszy Policji skargi na Jana Kowalskiego (nr PESEL: 72091502545), 

zam. przy ul. Praskiej 7 w Oławie, które dotyczyłyby złego traktowania przez Jana 

Kowalskiego psa (lub innych zwierząt); 

2. Jan Kowalski nie utrzymuje kontaktów z elementem przestępczym. 

 

 

Komendant Powiatowy Policji w Oławie 

inspektor Bartosz Sprawny 
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Oława, dnia 14 października 2022 r. 

Burmistrz Miasta Oława 

OS.632.2.1.20121.BH 

 

POSTANOWIENIE 

 Na podstawie art. 75 § 1 oraz 86 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 

postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2021, poz. 735), 

 w postępowaniu administracyjnym w sprawie czasowego odebrania Janowi 

Kowalskiemu psa o imieniu Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, 

waga 7,0 kg – z powodu podejrzenia znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 

w zw. z art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 572) 

postanawiam 

1. dopuścić w dowód z dokumentacji fotograficznej (12 zdjęć) stanowiącej załącznik do pisma 

Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” z dnia 12 września 2022 r. na 

okoliczność przebiegu interwencji w dniu 10 września 2022 r., stanu psa Kajtka oraz 

warunków, w jakich utrzymywany był pies Kajtek; 

2. dopuścić dowód z przesłuchania Jana Kowalskiego, zam. przy ul. Praskiej 7 w Oławie w 

charakterze strony na okoliczność ustalenia, czy i od kiedy posiada on psa o imieniu Kajtek 

oraz jakie są warunki bytowe psa. 

 

 Na niniejsze postanowienie nie przysługuje zażalenie. 

 

Tomasz Andrzejewski 

Burmistrz Miasta Oława 

Otrzymują: 

1. Jan Kowalski 

2. a/a 
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Oława, 14 października 2022 r. 

 

NOTATKA SŁUŻBOWA 

 

 Dnia 14 października 2022 r. odbyłem w trybie art. 55 k.p.a. rozmowę telefoniczną z 

Panem Janem Kowalskim – stroną niniejszego postępowania. W czasie tej rozmowy, podczas 

której przekazałem zainteresowanemu informacje wymagane przez art. 54 § 1 k.p.a., 

ustaliliśmy, że 24 października 2022 r. Jan Kowalski stawi się o godz. 10:00 w Urzędzie 

Miejskim w Oławie (pokój nr 12) celem przesłuchania go w charakterze strony. 

 

Z up. Burmistrza Miasta Oława 

Michał Herra – Inspektor w Urzędzie Miejskim w Oławie 
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Oława, dn. 20 października 2022 r.  

Burmistrz Miasta Oława 

OS.632.2.1.20121.BH 

 

ZAWIADOMIENIE 

o przedłużeniu terminu załatwienia sprawy 

 Na podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zmian.) zawiadamiam, że z powodu 

konieczności przeprowadzenia czynności w postępowaniu wyjaśniającym, przedłuża się termin 

załatwienia sprawy czasowego odebrania Janowi Kowalskiemu psa o imieniu Kajtek, 

mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, waga 7,0 kg – z powodu podejrzenia 

znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 w zw. z art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 

1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) o jeden miesiąc. 

 

 Sprawa zostanie załatwiona w terminie do dnia 21 listopada 2022 r. 

 

 Stronie przysługuje prawo wniesienia ponaglenia na niezałatwienie sprawy w terminie 

(art. 37 k.p.a.). Ponaglenie wnosi się do Samorządowego Kolegium Odwoławczego we 

Wrocławiu za pośrednictwem Burmistrza Miasta Oława 

 

 

 

Z up. Burmistrza Miasta Oława  

Michał Herra - Inspektor 

 

Otrzymują:  

1. Jan Kowalski 

2. a/a 
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PROTOKÓŁ PRZESŁUCHANIA STRONY 

  

W dniu 24 października 2022 r. w siedzibie Urzędu Miejskiego w Oławie, pl. Zamkowy 15, 

55-200 Oława został przesłuchany w charakterze strony Pan Jan Kowalski, nr dowodu 

osobistego AAA 123456, numer PESEL 72091502545, zam. w Oławie przy ul. Praskiej 7, 

 

 w postępowaniu w sprawie czasowego odebrania psa o imieniu Kajtek. 

 

 Przesłuchanie przeprowadził i protokołował osobiście Michał Herra – Inspektor w 

Urzędzie Miejskim w Oławie, działający z upoważnienia Burmistrza Miasta Oława. 

 

 Przesłuchanie rozpoczęto o godz. 10:00. 

 

 Strona została pouczona o prawie odmowy zeznań i odpowiedzi na pytania stosownie 

do treści art. 83 § 1 i 2 w zw. z art. 86 Kodeksu postępowania administracyjnego, a także o 

odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań na podstawie art. 233 Kodeksu 

karnego. 

 

 W tym miejscu doręczono Janowi Kowalskiemu postanowienie z dnia 14 października 

2022 r. o dopuszczeniu dowodu z dokumentacji fotograficznej (12 zdjęć) oraz dowodu z 

przesłuchania Jana Kowalskiego w charakterze strony, jak również pismo z dnia 20 

października 2020 r. o przedłużeniu terminu załatwienia sprawy do dnia 21 listopada 2022 r. 

 Jan Kowalski oświadcza, że nie zgłasza żadnych zastrzeżeń do czynności doręczenia 

postanowienia, jest przygotowany na złożenie zeznań w dniu dzisiejszym, nie wnosi o 

odroczenie przesłuchania, nie żąda obecności pełnomocnika i nie będzie składał zeznań na 

piśmie, jak również że nie wnosi ponaglenia w sprawie niezałatwienia sprawy w terminie. 
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Strona zeznaje, co następuje: 

 Wiem, czego sprawa dotyczy. Ja przyznaję, że od pół roku jestem właścicielem psa, 

którego nazwałem ,,Kajtek”. Jest to mieszaniec średniej wielkości. Od zawsze marzyłem o 

posiadaniu psa i dlatego troszczę się o niego. Pies mieszka ze mną w domu. Zaprzeczam jakoby 

mój pies zamieszkiwał przez dłuższy czas w beczce. Na łańcuchu przy beczce pies był bardzo 

krótko, bo w domu akurat miałem remont i malowanie wewnątrz domu, a pył oraz chemiczne 

zapachy farb i rozpuszczalników mogły psu zaszkodzić. 

 Pies jest normalnie karmiony. Pies był bardzo wychudzony, gdy zabierałem go ze 

schroniska dla zwierząt i może dlatego jeszcze jest chudy. Pies został adoptowany ze schroniska 

dla zwierząt ok. pół roku przed interwencją Patrolu Interwencyjnego, tj. w marcu 2022 r. Nigdy 

nie ograniczałem mojemu psu dostępu do karmy czy wody. Miski z wodą przy beczce może i 

nie było w dniu interwencji Patrolu Interwencyjnego, który zabrał mojego psa, ale nie wynikało 

to z mojego zachowania czy zaniedbań. Zawsze miska z wodą była przy beczce w zasięgu psa. 

Podejrzewam, że tego dnia mój pies bawił się miską, wylał wodę i miska musiała się gdzieś 

potoczyć. Uważam, że dobrze opiekuję się psem i chcę, żeby pies do mnie wrócił. 

 W tym miejscu okazano Janowi Kowalskiemu dokumentację fotograficzną (12 

fotografii wykonanych w dniu interwencji Patrolu Interwencyjnego, tj. w dniu 10 września 

2022 r.). 

 Jan Kowalski co do dokumentacji fotograficznej: Potwierdzam. To, co jest na tych 12 

zdjęciach, to jest mój dom, moje podwórko i pies Kajtek. Tak jak mówiłem, pies był w beczce 

i na łańcuchu tymczasowo z powodu malowania i remontu domu. Nie chciałem, żeby psu 

zaszkodziły rozpuszczalniki i farby. Łańcuch i beczka były dlatego, że niczym innym nie 

dysponowałem. Zabezpieczyłem psa tym, co miałem pod ręką. A dlaczego nie było miski z 

wodą, to już wyjaśniłem. 

 Na pytanie Inspektora Michała Herry: czy odwiedzał psa w Przytulisku w ciągu tego 

miesiąca, od kiedy Kajtek został zabrany. 

 Jan Kowalski: Wiem, gdzie jest to Przytulisko, w którym jest Kajtek, ale Kajtka nie 

odwiedzałem, bo nie miałem czasu. 

To wszystko, co mam w tej sprawie do powiedzenia. 

 

Omówienie skreśleń i poprawek: skreśleń i poprawek nie naniesiono. 
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Protokół odczytano stronie. 

 

Uwagi: strona nie wnosi uwag do treści protokołu. 

Na tym zakończono przesłuchanie o godz. 11:30. 

 

Przesłuchujący i protokolant:           Strona: 

Michał Herra           Jan Kowalski 
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Oława, dn. 25 października 2022 r.  

Burmistrz Miasta Oława 

OS.632.2.1.20121.BH 

 

ZAWIADOMIENIE 

o zakończeniu postępowania 

 Na podstawie art. 10 § 1 i art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zmian.) zawiadamiam o 

zakończeniu postępowania w sprawie czasowego odebrania zwierzęcia. 

 Informuję, że strona może – w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma – 

zapoznać się z aktami niniejszej sprawy oraz wypowiedzieć się co do przeprowadzonych 

dowodów. 

 

 

Z up. Burmistrza Miasta Oława  

Michał Herra - Inspektor 

 

Otrzymują:  

1. Jan Kowalski 

2. a/a 

 

 

Informacja dla zdającego: Zawiadomienie doręczono Janowi Kowalskiemu dnia 27 

października 2022 r. 
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Oława, dnia 04 listopada 2022 r. 

Burmistrz Miasta Oława 

Znak: OS.632.2.1.20121.BH 

DECYZJA 

 Na podstawie art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

ochronie zwierząt (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 572) oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 

735 ze zmian.), 

 po rozpatrzeniu z urzędu sprawy czasowego odebrania Janowi Kowalskiemu psa o 

imieniu Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, waga 7,0 kg z 

powodu podejrzenia znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 

21.08.1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) 

o r z e k a m  

 odmówić czasowego odebrania Janowi Kowalskiemu, zamieszkałemu w Oławie 

przy ul. Praskiej 7, psa o imieniu Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej 

wielkości, waga 7,0 kg. 

 

Uzasadnienie 

 W dniu 19 września 2022 r. zostało wszczęte z urzędu – w trybie art. 7 ust. 3 w zw. z 

art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., 

poz. 572) – postępowanie administracyjne w sprawie czasowego odebrania Janowi 

Kowalskiemu psa o imieniu Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, 

waga 7,0 kg – z powodu podejrzenia znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), dalej: „u.o.z.”. 

 W toku postępowania wyjaśniającego ustalono, że Jan Kowalski jest właścicielem 

nieruchomości położonej w Oławie przy ulicy Praskiej 7. Na tej posesji Jan Kowalski chowa 

psa Kajtka, którego adoptował ze schroniska dla zwierząt w marcu 2022 r. 

 W dniu 10 września 2022 r. pies Kajtek został odebrany właścicielowi w trybie 

interwencyjnym przez Patrol Interwencyjny Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami „Podaj 
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łapę” i umieszczony czasowo w prowadzonym przez Stowarzyszenie Przytulisku dla Psów 

Domowych, mieszczącym się w Oławie, pod adresem ul. Spokojna 7. 

 W 2022 r. do Komendy Powiatowej Policji w Oławie ani do podległych tej Komendzie 

funkcjonariuszy Policji nie wpłynęły żadne skargi na Jana Kowalskiego, zam. ul. Praska 7 w 

Oławie, które dotyczyłyby złego traktowania przez Jana Kowalskiego psa (lub innych 

zwierząt). 

 W toku postępowania dopuszczono dowody z dokumentacji fotograficznej wykonanej 

w czasie odebrania psa przez Patrol Interwencyjny oraz z przesłuchania Jana Kowalskiego w 

charakterze strony postępowania. Jan Kowalski wyjaśnił, że od marca 2022 r. jest właścicielem 

psa Kajtka. Pies mieszka w domu razem z nim, lecz jesienią 2022 roku Jan Kowalski 

przeprowadzał remont i malowanie wewnątrz domu, co doprowadziło do podjęcia decyzji o 

tym, aby pies spędził kilka dni na dworze. Beczka znajdująca się przy domu nigdy nie pełniła 

funkcji stałej budy dla psa i pies w niej stale nie zamieszkiwał. Na łańcuchu przy beczce pies 

był krótko, bo wewnątrz domu było akurat malowanie i chemiczne zapachy farb i 

rozpuszczalników mogły psu szkodzić. 

 Pies jest normalnie karmiony, jednakże jest chudy. Przyczyną tego może być fakt, że 

pies pochodzi ze schroniska i był chudy już w schronisku. Miski z wodą w dniu 10 września 

2022 r. mogło przy beczce, w której przebywał pies, nie być z uwagi na to, że pies się akurat 

tego dnia mógł miską bawić. Pies mógł wylać wodę, a sama miska mogła się gdzieś potoczyć. 

 W tym stanie rzeczy nie sposób uznać, że w sprawie zostały wyczerpane przesłanki 

uzasadniające czasowe odebranie zwierzęcia. 

 Nie ma dowodów na to, że zwierzę było traktowane w sposób okrutny bądź zagrażający 

jego zdrowiu lub życiu. Właściciel psa – Jan Kowalski prawidłowo roztaczał opiekę na 

zwierzęciem, a żaden z przeprowadzonych w toku postępowania dowodów nie potwierdził 

wyczerpania znamion znęcania się na zwierzęciem. 

 Wobec powyższego należało orzec jak w sentencji decyzji. 

 

 Od niniejszej decyzji służy stronie odwołanie do Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego we Wrocławiu. Odwołanie wnosi się za pośrednictwem Burmistrza Miasta 

Oława, w terminie 3 dni od dnia doręczenia decyzji (art. 7 ust. 2a u.o.z.). 
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 Zgodnie z art. 127a k.p.a., w trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może 

zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał 

decyzję. Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się 

prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna. 

 

Tomasz Andrzejewski 

Burmistrz Miasta Oława 

Pieczęć okrągła 

 

Otrzymują: 

1. Jan Kowalski 

2. a/a 

 

 

 

Informacja dla zdającego: decyzja została doręczona Janowi Kowalskiemu w dniu 07 

listopada 2022 r. 
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Oława, dnia 10 listopada 2022 r. 

Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami 

„Podaj łapę” 

KRS: (dane numeryczne) 

Ul. Spokojna 5, Oława 

 

SAMORZĄDOWE KOLEGIUM ODWOŁAWCZE 

WE WROCŁAWIU 

za pośrednictwem 

BURMISTRZA MIASTA OŁAWA 

 

Odwołanie 

od decyzji Burmistrza Miasta Oława 

z dnia 04 listopada 2022 r. (znak: OS.632.2.1.20121.BH) 

 W imieniu Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami „Podaj łapę” żądam uchylenia 

wyżej powołanej decyzji Burmistrza Miasta Oława z dnia 04 listopada 2022 r., ponieważ jest 

ona niezgodna z prawem. 

Uzasadnienie 

 Wczoraj, tj. w dniu 09 listopada 2022 r., Stowarzyszenie uzyskało przypadkowo od 

sąsiadów Jana Kowalskiego (którzy we wrześniu br. zawiadomili o złym losie psa Kajtka) 

informację o tym, że Burmistrz Miasta Oława wydał w dniu 04 listopada 2022 r. decyzję o 

odmowie czasowego odebrania psa Janowi Kowalskiemu. Sąsiedzi dowiedzieli się o wydaniu 

tej decyzji od Jana Kowalskiego, który po jej otrzymaniu chwalił się sąsiadom, że pies do niego 

wraca. Ponadto, według relacji sąsiadów, Jan Kowalski powiedział też sąsiadom, że jest w 

mieście tak mocny, że nikt mu nic nie zrobi. 

 Uważamy, że decyzja z dnia 04 listopada 2022 r. jest głęboko niesłuszna. Postępowanie 

dowodowe w niniejszej sprawie nie zostało przeprowadzone w sposób wyczerpujący, było 

bardzo pobieżne i nie wyjaśniono w nim rzeczywistego stanu i sytuacji psa. W postępowaniu 

nie przeprowadzono wszystkich możliwych do przeprowadzenia dowodów. My jako 

Stowarzyszenie zostaliśmy również w tym postępowaniu całkowicie pominięci. 
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 Decyzja stwarza zagrożenie dla życia i zdrowia psa Kajtka. Jako Stowarzyszenie nie 

zgadzamy się z tą decyzją i stanowczo żądamy jej uchylenia. 

 Ponadto informujemy, że 02 listopada 2022 r. wysłaliśmy do Prokuratury Rejonowej w 

Oławie zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przez Jana Kowalskiego przestępstwa 

znęcania się nad zwierzęciem – psem Kajtkiem. 

 

Adam Dobrotliwy – Prezes Stowarzyszenia 
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Oława, dnia 14 listopada 2022 r. 

Burmistrz Miasta Oława 

Znak: OS.632.2.1.20121.BH  

 

SAMORZĄDOWE KOLEGIUM ODWOŁAWCZE 

WE WROCŁAWIU 

 

 Na podstawie art. 133 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zmian.) przesyłam odwołanie 

Stowarzyszenia Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” w Oławie z dnia 10 listopada 2022 r. od 

decyzji Burmistrza Miasta Oława z dnia 04 listopada 2022 r. (znak: OS.632.2.1.20121.BH) o 

odmowie czasowego odebrania Janowi Kowalskiemu, zamieszkałemu w Oławie, ul. Praska 7, 

psa o imieniu ,,Kajtek”, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, waga 7,0 

kg. 

 Odwołanie zostało wniesione w terminie. Po zapoznaniu się z jego treścią, nie 

znaleziono podstaw do zastosowania art. 132 k.p.a. 

 

W załączeniu przekazuję akta sprawy administracyjnej.  

 

Do wiadomości: 

1) Jan Kowalski. 

2) Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami „Podaj łapę” w Oławie. 

3) a/a 

 

Informacja dla zdającego: Odwołanie wraz z aktami sprawy wpłynęło do Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego w dniu 18 listopada 2022 r. (data otrzymania odwołania przez organ 

odwoławczy). 
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Wrocław, dnia 25 listopada 2022 r. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze 

we Wrocławiu 

Znak: SKO-PA-6832-1/2022 

DECYZJA 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze we Wrocławiu w składzie: 

1) Przewodniczący – Andrzej Nowak (spr.) 

2) Członek – Janina Winkler 

3) Członek – Janusz Marzec 

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2022 r. odwołania Stowarzyszenia Opieki 

nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” w Oławie od decyzji Burmistrza Miasta Oława z dnia 04 

listopada 2022 r. (znak: OS.632.2.1.20121.BH) o odmowie czasowego odebrania Janowi 

Kowalskiemu, zamieszkałemu w Oławie, ul. Praska 7, psa o imieniu ,,Kajtek”, mieszańca, w 

wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, waga 7,0 kg, 

na podstawie: art. 138 § 1 pkt 3 w zw. z art. 28 w zw. z art. 127 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 

1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze 

zmian.) 

o r z e k a  

 umorzyć postępowanie odwoławcze. 

Uzasadnienie 

 Decyzją z dnia 04 listopada 2022 r. (znak: OS.632.2.1.20121.BH) Burmistrz Miasta 

Oława odmówił czasowego odebrania Janowi Kowalskiemu zamieszkałemu w Oławie przy ul. 

Praskiej 7, psa o imieniu Kajtek, mieszańca, w wieku ok. 3 lat, czarnego, średniej wielkości, 

waga 7,0 kg. Podstawę prawną decyzji stanowił art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 572), natomiast podstawę 

faktyczną ustalenie, że w sposobie traktowania psa przez jego właściciela nie można było 

dopatrzyć się cech znęcania się nad zwierzęciem w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie 

zwierząt. 

 Decyzja ta została doręczona Janowi Kowalskiemu w dniu 07 listopada 2022 r. 
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 Odwołanie od tej decyzji wniosło w dniu 10 listopada 2022 r. Stowarzyszenie Opieki 

nad Zwierzętami „Podaj łapę” w Oławie, które nie uczestniczyło w postępowaniu 

administracyjnym poprzedzającym wydanie kwestionowanej decyzji Burmistrza Miasta Oława 

z dnia 04 listopada 2022 r., ani w charakterze strony, ani w charakterze uczestnika na prawach 

strony.  

Samorządowe Kolegium Odwoławcze zważyło, co następuje. 

 Postępowanie odwoławcze w sprawie należało umorzyć, albowiem Stowarzyszenie 

Opieki nad Zwierzętami „Podaj łapę” w Oławie jest podmiotem nielegitymowanym do 

wniesienia odwołania w niniejszej sprawie. 

 Stowarzyszenie nie uczestniczyło w postępowaniu przed organem I instancji na 

prawach strony, albowiem nie złożyło w trybie art. 31 § 1 k.p.a. ani wniosku o wszczęcie 

postępowania w sprawie czasowego odebrania zwierzęcia (art. 31 § 1 pkt 1 k.p.a.), ani wniosku 

o dopuszczenie go do udziału w toczącym się postępowaniu w sprawie czasowego odebrania 

zwierzęcia (art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.). Pismo Stowarzyszenia z dnia 12 września 2022 r., które 

skłoniło Burmistrza Miasta Oława do wszczęcia z urzędu postępowania w sprawie czasowego 

odebrania zwierzęcia właścicielowi w trybie art. 7 ust. 3 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie 

zwierząt, stanowiło jedynie zawiadomienie o interwencyjnym odebraniu zwierzęcia (art. 7 ust. 

3 ustawy o ochronie zwierząt) i nie zawierało w swej treści wniosku o wszczęcie postępowania 

administracyjnego. Zawiadomienie takie (niepochodzące od strony) podlega kwalifikacji 

jedynie jako swoista skarga – „sygnał” dla organu administracji do podjęcia działania z urzędu 

(art. 233 zdanie drugie k.p.a.), co też w niniejszej sprawie nastąpiło. Również na późniejszym 

etapie, tj. w toku postępowania w sprawie czasowego odebrania zwierzęcia, Stowarzyszenie 

nie złożyło wniosku o dopuszczenie go do udziału w toczącym się postępowaniu. 

 Powyższe nie pozwala na uznanie Stowarzyszenia za uczestnika postępowania przed 

organem I instancji na prawach strony w rozumieniu art. 31 § 1 k.p.a. Skoro Stowarzyszenie 

nie uczestniczyło w postępowaniu w charakterze uczestnika na prawach strony, nie przysługują 

mu uprawnienia procesowe, w tym uprawnienie do wniesienia odwołania od decyzji wydanej 

w I instancji. 

 Stowarzyszenie nie wykazało również, by niniejsze postępowanie dotyczyło jego 

interesu prawnego lub obowiązku w rozumieniu art. 28 k.p.a., co stanowi niezbędny warunek 

uznania danego podmiotu prawa za stronę postępowania administracyjnego. Niniejsze 



EGZAMIN PRÓBNY 2022 – PRAWO ADMINISTRACYJNE 
 

 

Strona 25 z 26 

 

postępowanie dotyczyło jedynie interesu prawnego lub obowiązku Jana Kowalskiego, który 

był jedyną stroną tego postępowania. 

 W konsekwencji należało przyjąć, że Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami „Podaj 

łapę” w Oławie nie posiadało wymaganej przez przepis art. 127 § 1 w zw. z art. 28 k.p.a. 

legitymacji (interesu prawnego) do udziału w postępowaniu, a tym samym nie posiadało 

legitymacji do wniesienia odwołania. Prowadziło to do konieczności umorzenia postępowania 

odwoławczego na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 k.p.a., zgodnie z uchwałą składu 7 sędziów NSA 

z dnia 5 lipca 1999 r., OPS 16/98, ONSA 1999 nr 4, poz. 119. 

 Rozpatrywanie innych zarzutów Stowarzyszenia było w tej sytuacji bezprzedmiotowe. 

 Na niniejszą decyzję strona może wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego we Wrocławiu. Skargę wnosi się za pośrednictwem Samorządowego 

Kolegium Odwoławczego we Wrocławiu w terminie 30 dni od dnia doręczenia decyzji. Skarga 

przysługuje pod zarzutem naruszenia prawa. 

 Skarga podlega wpisowi stałemu w kwocie 200,00 zł. 

 Strona, która nie jest w stanie ponieść kosztów postępowania, może się ubiegać o 

przyznanie jej przez Wojewódzki Sąd Administracyjny prawa pomocy. 

 

 

Przewodniczący – Andrzej Nowak 

Członek – Janina Winkler 

Członek – Janusz Marzec 

 

 

Otrzymują: 

1. Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” w Oławie 

2. Jan Kowalski 

3. a/a 
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Informacje dla zdającego: 

Decyzję Samorządowego Kolegium Odwoławczego we Wrocławiu doręczono Stowarzyszeniu 

Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” w Oławie oraz Janowi Kowalskiemu w dniu 28 listopada 

2022 r. 

Tego samego dnia Stowarzyszenie Opieki nad Zwierzętami ,,Podaj łapę” w Oławie udzieliło 

adwokatowi Edwardowi Łapickiemu, prowadzącemu Kancelarię Adwokacką w Oławie przy ul. 

Francuskiej 40 pełnomocnictwa do reprezentowania Stowarzyszenia w postępowaniu przed 

sądami administracyjnymi w niniejszej sprawie. 

 


