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Przebieg postepowania podatkowego ()
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Przebieg postepowania podatkowego (lI)

Wszczecie postepowania podatkowego (przeksztatcenie kontroli celno-

skarbowej w postepowanie podatkowe)
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Przeprowadzenie postepowania dowodowego

Wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego

Decyzja podatkowa

Odwotanie do organu Il instancji

Rozstrzygniecie organu Il instanc;ji




Wszczecie postepowania podatkowego

Art. 165 OP

§& 1 Postepowanie podatkowe wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu.

§ 2 Wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia.

§ 3 Datqg wszczecia postepowania na Zqgdanie strony jest dzienn doreczenia zgdania
organowi podatkowemu, z zastrzezeniem art. 165a.

§ 3a O wszczeciu postepowania na wniosek jednej ze stron organ podatkowy zawiadamia
wszystkie pozostate osoby bedgce strong w sprawie.

§ 3b Datq wszczecia postepowania na zqdanie strony wniesione na adres do doreczen
elektronicznych jest dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktorym mowa w art. 41
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

§ 4 Datq wszczecia postepowania z urzedu jest dzien doreczenia stronie postanowienia o
wszczeciu postepowania.



Wszczecie postepowania podatkowego

Art. 165a OP

§ 1 Gdy zgdanie, o ktorym mowa w art. 165, zostato wniesione przez osobe niebedqcq stronq lub z
jakichkolwiek innych przyczyn postepowanie nie moze byc¢ wszczete, organ podatkowy wydaje
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania. Przepis art. 165 § 9 stosuje sie odpowiednio.

§ 2 Na postanowienie, o ktorym mowa w § 1, stuzy zazalenie.

Wyrok Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 lipca 2022 r., sygn. | SA/Po
276/22

,Zgodnie z art. 165 § 3 o.p., wszczecie postepowania nastepuje z dniem doreczenia organowi
podatkowemu Zgdania strony, ale jest to faza wstepnego badania przestanek wskazanych w art. 165a
$ 1 o.p., czyli czy podanie pochodzi od strony posiadajqcej legitymacje procesowq oraz czy nie
zachodzq wskazane w tym przepisie "inne" przyczyny uniemo:zliwiajgce wszczecie postepowania
podatkowego. Niewqgtpliwie zwrot ten nie moze byc interpretowany rozszerzajgco, gdyz oznaczatoby
to ograniczenie prawa do procesu i w konsekwencji wykluczenia merytorycznego rozpatrzenia sprawy.
Zatem w sytuacji, gdy zasadnos¢ wniosku wymaga przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego,
zas legitymacja procesowa wnioskodawcy oraz dopuszczalnos¢ trybu postepowania nie budzg
waqgtpliwosci, nie mozna wydac postanowienia na podstawie art. 165a § 1 o0.p.”




Wszczecie postepowania podatkowego

Art. 165b OP

$§ 1 W przypadku ujawnienia przez kontrole podatkowq nieprawidfowosci co do wywiqzywania
sie przez kontrolowanego z obowiqzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego oraz
nieztozenia przez podatnika deklaracji lub niedokonania przez niego korekty deklaracji w catosci
uwzgledniajgcej ujawnione nieprawidfowosci, organ podatkowy wszczyna postepowanie
podatkowe w sprawie, ktora byta przedmiotem kontroli podatkowej, nie pdzniej niz w terminie 6
miesiecy od zakonczenia kontroli.

§ 2 Przepisu § 1 nie stosuje sie w przypadku, gdy ztozone przez kontrolowanego wyjasnienia lub
zastrzezenia do protokotu kontroli zostaty w cafosci uwzglednione przez kontrolujgcych.

§ 3 W przypadku, o ktdrym mowa w § 1, postepowanie podatkowe moze byc¢ wszczete takze po
uptywie 6 miesiecy od zakonczenia kontroli podatkowej, jezeli:

1) podatnik dokona ponownej korekty deklaracji, w ktorej nie zostang uwzglednione
nieprawidfowosci ujawnione w kontroli podatkowej;

2) organ podatkowy otrzyma informacje od organdw podatkowych lub od innych organdw,
uzasadniajgce wszczecie postepowania podatkowego.




Struktura KAS

" Nazwa wojewddztwa B I e e e e
Skarbowe;j urzeddéw skarbowych)

1|\Wojewddztwo dolnoslgskie 1 34 1 3
2|Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 1 23 1 2
3|Wojewddztwo lubelskie 1 22 1 3
4\Wojewddztwo lubuskie 1 14 1 2
5\Wojewddztwo tédzkie 1 29 1 3
6/Wojewddztwo matopolskie 1 28 1 2
7\Wojewddztwo mazowieckie 1 51 1 7
8|Wojewddztwo opolskie 1 1 13 1 1
9\Wojewddztwo podkarpackie 1 23 1 3
10/Wojewddztwo podlaskie 1 15 1 3
11{Wojewddztwo pomorskie 1 21 1 3
12\Wojewddztwo Slaskie 1 37 1 4
13|Wojewddztwo swietokrzyskie 1 15 1 1
14|Wojewddztwo warmirisko-mazurskie 1 16 1 2
15/Wojewddztwo wielkopolskie 1 39 1 4
16|Wojewddztwo zachodniopomorskie 1 20 1 2
Podsumowanie 1 16 400 16 45




Organy podatkowe (l)

Art. 13 OP

§ 1. Organem podatkowym, stosownie do swojej wtasciwosci, jest:

1) naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skarbowego, wdjt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa — jako organ pierwszej instancji;

1a) naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ odwotawczy w zakresie decyzji, o ktorych mowa
w art. 83 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2021 r. poz. 422, z poin. zm.);

2) dyrektor izby administracji skarbowej - jako:

a) organ odwotawczy odpowiednio od decyzji naczelnika urzedu skarbowego albo naczelnika
urzedu celno-skarbowego, z zastrzezeniem pkt 1a,

b) organ pierwszej instancji, na podstawie odrebnych przepisow,
c) organ odwotawczy od decyzji wydanej przez ten organ w pierwszej instancji;

3) samorzgdowe kolegium odwofawcze - jako organ odwotawczy od decyzji wdjta, burmistrza
(prezydenta miasta), starosty albo marszatka wojewddztwa.




Organy podatkowe (ll)

Art. 13 OP

§ 2. Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest organem podatkowym - jako:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)
9)

10) organ wtasciwy w sprawach dotyczqcych realizacji wspotdziatania, o ktdrym mowa w dziale 11B.

organ pierwszej instancji w sprawach stwierdzenia niewaznosci decyzji, wznowienia postepowania, zmiany lub uchylenia
decyzji lub stwierdzenia jej wygasniecia - z urzedu;

organ odwotawczy od decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa w pkt 1i 7;

organ wtasciwy w sprawach uprzednich porozumien cenowych, o ktorych mowa w dziale Ill ustawy z dnia 16
pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporow dotyczgcych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych (Dz. U. poz. 2200);

organ wtasciwy w sprawach dotyczqcych interpretacji przepisow prawa podatkowego, o ktérych mowa w art. 14b § 1, w
zakresie okreslonym w art. 14e § 1;

organ wtasciwy w sprawach informacji przekazywanych przez banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe o
otwartych i zamknietych rachunkach bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;

organ wtasciwy w sprawach opinii zabezpieczajgcych;
organ pierwszej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 119g § 1i 8;
organ wtasciwy w sprawach dotyczqcych informacji o schematach podatkowych;

organ wtasciwy w sprawach zmiany albo uchylenia wigzqcej informacji stawkowej, o ktérej mowa w przepisach ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, 694, 802 | 1163);




Strona postepowania

Art. 133 OP

§ 1. Strong w postepowaniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent lub ich nastepca prawny, a takze osoba trzecia, o ktérej mowa
w art. 110-117c, ktéra z uwagi na swdj interes prawny zqda czynnosci organu podatkowego, do ktdrej czynnosc¢ organu podatkowego sie
odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

§ 2. Strong w postepowaniu podatkowym moze byc¢ réwniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego przed powstaniem obowigzku
podatkowego ciqzq na niej szczegdlne obowiqzki lub zamierza skorzystac z uprawnienrt wynikajgcych z tego prawa.

§ 2a. Strong w postepowaniu podatkowym w sprawach dotyczgcych zwrotu podatku od towardw i ustug moze by¢ wspdlnik spotki
wymienionej w art. 115 § 1, uprawniony na podstawie przepisow o podatku od towardw i ustug do otrzymania zwrotu podatku.

§ 2b. Strong w postepowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia nadptaty w zakresie zobowiqzan bytej spdtki cywilnej moze byc
osoba, ktdra byta wspdlnikiem spdtki cywilnej w chwili rozwiqzania spotki.

§ 2c. Stronqg w postepowaniu podatkowym w sprawach dotyczgcych zobowigzania podatkowego naleznego za okres obowigzywania
podatkowej grupy kapitatowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych albo
grupy VAT w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug mogq byc:

1) spdtki, ktére tworzyty podatkowq grupe kapitatowq w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0sdb prawnych, w momencie uptywu obowigzywania umowy lub utraty przez te grupe statusu podatnika, albo

2)  cztonkowie, ktorzy tworzyli grupe VAT w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, w
momencie utraty przez te grupe statusu podatnika.

§ 3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 92 § 3, jednq strong postepowania sq matzonkowie i kazdy z nich jest uprawniony do dziatania
w imieniu obojga.
14




Wypowiedzenie sie w sprawie ()

Art. 192 OP ,,Okolicznosé faktyczna moze byé uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢ wypowiedzenia
sie co do przeprowadzonych dowodow.”

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2021 r., sygn. | GSK 456/21

,Z tresci art. 192 o.p. jednoznacznie wynika, iz pomiedzy postepowaniem dowodowym a umozliwieniem dfuznikowi
podatkowemu wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw istnieje scisty zwigzek, oznaczajqgcy, ze nawet
najbardziej gruntownie zebrane w tej procedurze dowody tylko wtedy bedg mogty stanowic¢ podstawe do ustalenia
stanu faktycznego, jezeli podatnik miat mozliwos¢ wypowiedzenia sie. W przeciwnym wypadku zaniedbanie tego
obowiqgzku sprawia, Zze dowody, co do ktorych podatnik nie miat mozliwosci wypowiedzenia, sq "bezwartosciowe" i
nie bedq mogty by¢ wykorzystane do udowodnienia jakiejkolwiek okolicznosci.”




Wypowiedzenie sie w sprawie (ll)

Art. 200 OP

§ 1. Przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materiatu dowodowego.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie:
1) wprzypadkach przewidzianych w art. 123 § 2 oraz w art. 165 § 5;
2) w sprawach zabezpieczenia i zastawu skarbowego;

3) w przypadku przewidzianym w art. 165 § 7, jezeli decyzja ma zosta¢ wydana wytqgcznie na podstawie danych
zawartych w ztozonym zeznaniu, ztozonej informacji lub deklaracji.

$§ 3. Przed wydaniem decyzji z zastosowaniem art. 119a lub srodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci Szef Krajowej
Administracji Skarbowej wyznacza stronie czternastodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, przedstawiajgc ocene prawng sprawy, w tym kwote korzysci podatkowej, i pouczajgc o
prawie skorygowania deklaracji.

§ 4. Jezeli po doreczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w § 3, organ podatkowy zmienit ocene prawng sprawy lub
wysokos¢ korzysci podatkowej, a strona nie skorzystata skutecznie z uprawnienia okreslonego w art. 81b § 1a w
zakresie cofniecia skutkow unikania opodatkowania, organ podatkowy ponownie dorecza wskazane zawiadomienie,
uwzgledniajgc zmienionq ocene prawng.

§ 5. Przepisu § 3 nie stosuje sie, jezeli w wyniku doreczenia zawiadomienia stronie nie przystugiwafoby uprawnienie
wskazane w art. 81b § 1a.




Wypowiedzenie sie w sprawie (lll)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2022 r., sygn. Il FSK 5048/21

,Niewykonanie przez organ podatkowy obowigzku wynikajgcego z art. 200 § 1 O.p. i pozbawienie podatnika
mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu podatkowym stanowi naruszenie prawa mogqce miec istotny
wpfyw na wynik sprawy. Przy czym strona, formutujgc - czy to w odwotaniu, czy tez w skardze - zarzut naruszenia
art. 200 O.p. w toku postepowania podatkowego, nie moZe jedynie ograniczy¢ sie do odnotowania takiego
naruszenia, lecz powinna wykazac¢ zwiqzek naruszenia, np. z niewyjasnieniem okolicznosci sprawy. Podstawq do
uchylenia zaskarZonej decyzji bedzie zatem sytuacja, w ktorej strona uprawdopodobni istnienie zwigzku miedzy
naruszeniem przez organ obowigzku wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiafu dowodowego a pozbawieniem prawa podatnika do oceny catego zebranego materiatu dowodowego i
zaoferowania nowych dowodow, ktore mogtyby mie¢ wptyw na wynik sprawy.”

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2022 r., sygn. | SA/Rz 523/21

JArt. 200 o.p., ktdry kreuje instytucje wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w
sprawie zebranego materiatu dowodowego, nie przewiduje mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie o
wyznaczeniu przedmiotowego terminu. Zaskarienie zazaleniem takiego postanowienia jest niedopuszczalne.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze powyzZsze nie oznacza, ze przedmiotowe postanowienie pozostaje poza zakresem
kontroli instancyjnej czy sgdowej. Od decyzji administracyjnej skarzqcej przystugiwac¢ bedzie odwotanie w
administracyjnym toku instancji. Zastosowanie znajdzie wtedy art. 237 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym
postanowienie, na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzyc tylko w odwotaniu od decyzji.”




Wypowiedzenie sie w sprawie (lll)

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 216 i art. 200 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.) w zwigzku z prowadzonym postepowaniem
podatkowym wznowionym w dniu i postanowieniem z dnia [N r. nr

I N\ aczelnik Urzedu Skarbowego I

postanawia

przed wydaniem decyzji wyznaczy¢ Stronie siedmiodniowy termin od dnia doreczenia

niniejszego postanowienia do wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego materiatu
dowodowego.

Zgodnie z art. 123 § 1 Ordynaciji podatkowej, Organ podatkowy obowigzany jest zapewnic

Stronie czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢

wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan.

Pouczenie

Na postanowienie nie stuzy zazalenie.




Decyzja (I)

Art. 207 OP

§ 1. Organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq inaczej.
§ 2. Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty albo w inny sposdb koriczy postepowanie w danej instancji.

Art. 210 OP

§ 1. Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu podatkowego;
2) date jej wydania;

3)  oznaczenie strony;

4)  powotanie podstawy prawnej;

5)  rozstrzygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7)  pouczenie o trybie odwotawczym - jezeli od decyzji stuzy odwotanie;

8)  podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego.

§ 2. Decyzja, w stosunku do ktdrej moze zostac¢ wniesiona skarga do sqdu administracyjnego, zawiera pouczenie o mozliwosci wniesienia
skarg

§ 4 Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, ktorym dat
wiare, oraz przyczyn, dla ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas zawiera wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa.




Decyzja (ll)

Wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 maja 2022 r., sygn. lll SA/Wa
2970/21

,Nalezyte uzasadnienie decyzji pozwala na dokonanie oceny, czy decyzja nie zostata wydana z takim naruszeniem
przepisow postepowania, ktore mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, a w szczegdlnosci czy organ nie
pozostawit poza swoimi rozwazaniami argumentow podnoszonych przez strone, czy nie pomingt istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy materiatow dowodowych lub czy nie dokonat oceny tych materiatow wbrew zasadom logiki
lub doswiadczenia zyciowego. Nalezyte uzasadnienie decyzji stuzy takze realizacji zasady zaufania stron do organdow
orzekajgcych oraz przekonywania stron. Obowiqzek odniesienia sie do stawianych przez strone postepowania
zarzutow wigze sie z requtq "uczciwego procesowania", ktora oznacza powinnos¢ wyczerpujgcego odniesienia sie do
wszystkich wysunietych przez odwotujgcy sie podmiot zarzutdw i zgdan.”

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20 czerwca 2022 r., sygn. | SA/GI
1302/21

,Uzasadnienie o tresci odpowiadajgcej wymogom art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 o0.p. obejmuje nie tylko przytoczenie ustalen
faktycznych zmierzajgcych do wykazania stanu faktycznego, przyjetego przez organ do swoich rozwazan, ale musi
obejmowac takze ocene poczynionych ustalen z punktu widzenia przepisow regulujgcych postepowanie przed tym
organem. Jezeli ocena zawarta w uzasadnieniu decyzji jest niespdjna, a przedstawiony stan faktyczny nieczytelny,
uzasadnienie nie moze spetni¢ wskazanych wczesniej funkcji, co rowniez musi skutkowac uchyleniem takiej decyzji.”




Decyzja (I}

Warszawa, dnia (I
w
Naczelnik Urzgdu Skarbowego
.
] bz Nr 2L

DECYZJA

Na podstawie art.207 § | oraz art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. - Ordynacja
podatkowa (Dz U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.), art. 9 ust.] i wst. 3 , art. 10 ust.] pkt 7,01t 17
ust. ] pkt 6 lit. a, art. 30 b) ust. | i ust 2 pkt 1, art. 45 ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych ( Dz.U. z 2000r. Nr 14 poz. 176 z pdin. zm. zwancj
dalej updof) w brzmieniu obowigzujgcym w 2008 r., Naczelnik Urzgdu Skarbowego [
S« wyniku  przeprowadzonego  postepowania  podatkowego, wszezetego
posanovieiem e [N - o W v (Goreczonym w i
B ' v sprawic okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym
od osob fizycznych  za M. z tywtu (N

okreéla

wysokosé zobowigzania w  podatku dochodowym od osob fizycznych za [ na kwolg
L [

POUCZENIE

1. Od niniejszej deeyzji shery Stronie odwolanie do Dyrekiora lzby Skarbowej w Warszawie
za  posrednictwen  Naczelnika tut. Urzgdu w  terminie 14 dni od  dnia
dorgezenia decyzji (art. 223 ustawy Ordynacja podatkowa).

2. Odwolanie od decyzji powinno zawierac zarzuty przeciwko decyzji, okreslac istotg i zakres
zadania  bedgcego  przedmiotemn  odwolania oz wskazywaé  dowody uzasadniajace
I #adanie (ar. 222 ustawy Ordynacja podatkowa),

3. Decyzja nicostateczna, nakladajaca na strong obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie
precpisow o postgpowaniu cgzekucyjnym w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba
¢ decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 23%a ustawy Ordynacja
podatkowa). Organ podatkowy pierwszej instancji uprawniony jest do nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci (art. 239b § 3 ustawy Ordynacja podatkowa).

4. Kto, w celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu lub innego orfganu panstwowego,
udaremnia lub uszczupla zaspokojenie swojego wierzyciela przez to, 2e usuwa, zhywa,
darowuje, miszczy, reeczywidcic lub pozornic obeiga albo uszkadza skladniki swojego majatku
zajgte lub zagrotone zajeciem, badZ usuwa znaki zajgeia, podlega karze pozbawienia wolnodci
od 3 miesigey do lat 5 (art. 300 § 2 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks Kamy, Dz, U, 1997r,
nr 88 poz, 553 ze zm. w zw. z art. 210 § 2a ustawy Ordynacja podatkowa).

5. Za przesigpstwa okredlone woart. 300 § 2 kk. odpowiada jak dhumik lub wierzyciel,
kto na podstawie przepisu prawnego, decyzji wiasciwego organmy, umowy lub faktycznego
wykonywania, zajmuje si¢ sprawami majgthowymi innej osoby prawnej, fizycznej, grupy osob
lub podmiotu nie majacego osobowosci prawnej (art. 308 ustawy 2 dnia 6 czerwea 1997 r.
Kodeks Kamny).




Postepowanie dowodowe w
sprawach podatkowych




Dowody w postepowaniu podatkowym

Otwarty katalog
dowodow

ksiegi podatkowe

deklaracje ztozone przez strone

zeznania Swiadkow

opinie biegtych

materiaty zgromadzone w innych
postepowaniach




Postepowanie dowodowe — zadanie organu

— jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a
nie jest sprzeczne z prawem (katalog otwarty) (art. 180 § OP)

— organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty
materiat dowodowy (art. 187 § 1 OP)

— organ podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy
dana okolicznos¢ zostata udowodniona (art. 191 OP)

— okolicznos¢ faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona miata mozliwos¢
wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodéw (art. 192 OP)

— organ podatkowy moze wyznaczyé stronie termin do przedstawienia dowodu
(uwzgledniajgc charakter dowodu i etap postepowania; nie krétszy niz 3 dni) (art. 189 §
1i§2 OP)

— organ podatkowy moze zgdac¢ od strony przedstawienia ttumaczenia na jezyk polski
sporzadzonej w jezyku obcym dokumentacji przedtozonej przez strone (na koszt strony)
(art. 189 § 3 OP)




Rodzaje dowodow (I)

Art. 180 OP

§ 1. Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem.

§ 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia, organ podatkowy odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania; przepis art. 196 § 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 3. Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Zze strona bedqca osobq fizycznq nie ujawnita wszystkich obrotow
lub przychodow majqgcych znaczenie dla okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, organ
podatkowy moze zwrdci¢ sie do strony o zftozenie oswiadczenia o stanie majgtkowym na okreslony dzien.
Oswiadczenie to sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Organ podatkowy,
zwracajqc sie o ztozenie oswiadczenia, uprzedza strone o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

§ 4. Przepis § 3 stosuje sie odpowiednio do osob fizycznych bedgcych wspdlnikami spotki nieposiadajgcej osobowosci
prawnej bedgcej strong postepowania.”

Art. 181 OP

,Dowodami w postepowaniu podatkowym mogq byc¢ w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje zfozone przez
strone, zeznania swiadkow, opinie biegfych, materialy i informacje zebrane w wyniku ogledzin, informacje
podatkowe oraz inne dokumenty zgromadzone w toku dziatalnosci analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej,
czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowej oraz materiaty zgromadzone w toku
postepowania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.




Rodzaje dowodow (ll)

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 15 kwietnia 2021 .,
sygn. | SA/Kr 54/21

,Ires¢ art. 181 o.p. swiadczy o tym, ze w polskiej procedurze podatkowej nie przyjeto
zasady bezposredniosci w postepowaniu dowodowym. Oznacza to, Ze organ podatkowy
moze wykorzysta¢ dowodowo rowniez materiaty zgromadzone w innych postepowaniach,
w tym zarowno podatkowych, jak i administracyjnych oraz karnych.”

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. |
SA/Sz 957/19

Wigczenie do materiafu dowodowego wyciggow z decyzji wydanych w postepowaniu
wobec kontrahenta podatnika ma oparcie w art. 180 § 1 i art. 181 O.p., a w mysl art. 194 §
1 O.p. dokumenty te majg moc dokumentu urzedowego.”




Rodzaje dowodow (lll)

e <o
ﬁﬁglmﬂ.fﬂwﬁw
podatkowa (Dz. U, zmIﬁr_poz.Dﬂozezm)wquku
wrzesnia  1991r. o kontroli skarbowej (Dz. '
1wzqukuzwt.202ustlpktlmtawyzdnmlé X
oK:mowAd:mmstrac_uSkarbowq{Dz.U 22016 1. poz. 1948 ze

postanawiam
wiaczy¢ do poswpowama kontmlncgo pmw&d:wmgn na po

Kontroli Skarbor

Ww. dokumenty pochodzg z akt kontroli podatkowej prowa
Skarbowego S

podatku od towar6w i uslug za okred

Na niniejsze postanowienie nie przyshiguje zazalenie.




>

Szczegblne dowody

ksiegi podatkowe

prowadzone rzetelnie i w sposdb niewadliwy stanowig dowdd tego, co wynika z
zawartych w nich zapiséw

- ksiegi rzetelne — dokonywane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

- ksiegi niewadliwe — prowadzone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z odrebnych
przepisow.

dokumenty urzedowe

sporzgdzone w formie okreslonej przepisami prawa przez powotfane do tego organy
wtadzy publicznej stanowig dowadd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone

opinia biegtego

w przypadku gdy w sprawie wymagane sg wiadomosci specjalne, organ podatkowy
moze powotac na biegtego osobe dysponujgcg takimi wiadomosciami




Inicjatywa dowodowa (l)

Art. 187 OP
§ 1. Organ podatkowy jest obowiqzany zebrac i w sposob wyczerpujqcy rozpatrzyc¢ caty materiat dowodowy.

§ 2. Organ podatkowy moze w kazdym stadium postepowania zmienic¢, uzupetni¢ lub uchylic swoje
postanowienie dotyczqce przeprowadzenia dowodu.

§ 3. Fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagajq dowodu. Fakty
znane organowi podatkowemu z urzedu nalezy zakomunikowac stronie.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrze$nia 2011 r., sygn. | FSK 495/10

,Zgodnie z art. 187 § 3 Ordynacji podatkowej, fakty znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagaja
przeprowadzenia dowodu i powinny zosta¢ zakomunikowane stronie. Nie wymagajg zatem przeprowadzania
dowodu wszelkie fakty, ktére zostaty udokumentowane w postaci zeznan czy deklaracji podatkowych, ztozonych
ksigg i dokumentow.”

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. |
SA/Go 1075/11

,Fakty powszechnie znane mogq dotyczy¢ zjawisk (np. przyrodniczych), wydarzen (np. politycznych,
historycznych), procesow ekonomicznych (np. dewaluacji pieniqdza). Natomiast kwestia miejsca produkcji
konkretnego modelu samochodu, przy duzej ilosci fabryk samochodow nie jest okolicznoscig powszechnie znang,
wiedza ta jest ograniczona jedynie do o0sob zajmujgcych sie motoryzacjq, w szczegolnosci importem
samochodow.”



Inicjatywa dowodowa (lI)

Art. 188 OP

Zgdanie strony dotyczqce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przedmiotem dowodu sq
okolicznosci majgce znaczenie dla sprawy, chyba Ze okolicznosci te stwierdzone sq wystarczajgco innym
dowodem.

Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2021 r., sygn. | FSK 159/18

,Obowigzek organu podatkowego do wyczerpujgcego ustalenia stanu faktycznego rozstrzyganej sprawy
przejawia sie tym, iz nie moze dowolnie wybiera¢ dowodow, ktdre sq podstawq ustalen faktycznych, poprzez
ignorowanie inicjatywy dowodowej strony, w oparciu o wadliwe rozumienie art. 188 o.p., gdyz oznaczatoby
to, ze prowadzi postepowanie pod z gdry zatozong teze, co przeczytoby wszelkim zasadom rzetelnego
postepowania podatkowego, okreslonym w o.p.”

Wyrok Naczelnego Saqdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2012 r., sygn. Il FSK 942/11

,Przeniesienie inicjatywy dowodowej na podatnika uzasadnione jest tym, ze tylko podatnik posiada wiedze,
w jaki sposob zgromadzit swoj majgtek i skqd pochodzq wydatkowane przez niego srodki. Do organow
podatkowych, w tej czesci postepowania nalezy przeprowadzenie w tym zakresie dowodow, oczywiscie jesli
mogq sie przyczyni¢ do wyjasnienia sprawy. Jest rzeczq oczywistq, ze nie sposob wymagac od podatnika
przechowywania w tak dfugim okresie czasu roznego rodzaju dokumentow majgcych wykazac¢ pochodzenie
dochodow, co nie oznacza, ze organy podatkowe majg w sposob bezkrytyczny akceptowac, jako
odpowiadajgce rzeczywistosci i zgodnie z prawdg, wszelkie oswiadczenia i wyjasnienia podatnika co do
Zrodet i wysokosci uzyskiwanego przez niego w przesztosci dochodu.”




Inicjatywa dowodowa (lI1)

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzesnia 2007 r., sygn. Il FSK 1032/06

,Zasada wynikajgca z art. 188 Ordynacji podatkowej jest emanacjqg procesowego prawa strony do
czynnego udziatu w postepowaniu. Niemniej skutecznos¢ prawna Zqdania strony przeprowadzenia
dowodu uzalezniona jest od spetnienia przestanki - tej mianowicie, Zze przedmiotem dowodu musi by¢
okolicznos¢ majgca znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. O tym, czy zqdany przez strone dowdd ma
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, decyduje tres¢ normy prawa materialnego determinujqca zakres
koniecznych dla jej zastosowania ustalen faktycznych.”

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2006 r. 11l SA/Wa
1837/05

,Art. 188 Ordynacji podatkowej nie daje podstaw do odmowy przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadka z tego powodu, ze w przekonaniu organu podatkowego dowadd taki bytby niewiarygodny. Ten
ostatni element organ ocenia w ramach swobodnej oceny dowodow wyrazonej w art. 191 Ordynacji
podatkowej, ktora nastepuje dopiero wowczas, gdy uzyskany juz zostanie materiat dowodowy w
postaci protokotu przestuchania swiadka”



Inicjatywa dowodowa (IV)

Art. 190 OP

§ 1. Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan
swiadkow, opinii biegtych lub ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem.

§ 2. Strona ma prawo brac¢ udziat w przeprowadzaniu dowodu, moze zadawac pytania swiadkom i
biegtym oraz sktadac¢ wyjasnienia.




Dowdd z ksigg podatkowych (1)

Art. 193 OP

§ 1. Ksiegi podatkowe prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy stanowiq dowdd tego, co wynika z
zawartych w nich zapisow.

§ 2. Ksiegi podatkowe uwaza sie za rzetelne, jezeli dokonywane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty.

§ 3. Za niewadliwe uwaza sie ksiegi podatkowe prowadzone zgodnie z zasadami wynikajgcymi z odrebnych
przepisow.

§ 4. Organ podatkowy nie uznaje za dowod w rozumieniu przepisu § 1 ksigg podatkowych, ktore sq
prowadzone nierzetelnie lub w sposob wadliwy.

§ 5. Organ podatkowy uznaje jednak za dowdd ksiegi podatkowe, ktore prowadzone sq w sposob wadliwy,
jezeli wady nie majq istotnego znaczenia dla sprawy.

§ 6. Jezeli organ podatkowy stwierdzi, ze ksiegi podatkowe sq prowadzone nierzetelnie lub w sposob
wadliwy, to w protokole badania ksigg okresla, za jaki okres i w jakiej czesci nie uznaje ksiqg za dowad tego,
co wynika z zawartych w nich zapisow.

§& 7. Odpis protokofu, o ktorym mowa w § 6, organ podatkowy dorecza stronie.

§ 8. Strona, w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu, moze wnies¢ zastrzezenia do zawartych w nim
ustalen, przedstawiajgc jednoczesnie dowody, ktore umozliwiq organowi podatkowemu prawidtowe
okreslenie podstawy opodatkowania.




Dowod z ksigg podatkowych (1)

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2021 r., sygn. |
SA/Bk 398/21

»Stwierdzenie nierzetelnosci ksigg podatkowych lub wadliwego ich prowadzenia w trybie art. 193 § 6 o.p.
moze nastgpi¢ w innym protokole niz protokot z badania ksigg. Warunkiem jest, aby: (a) dokument ten
spetniat wymogi ww. przepisu tj. okreslat okres za jaki uznano ksiegi za nierzetelne lub wadliwie
prowadzone oraz w jakiej czesci ksiegi sq dotkniete tymi wadami; (b) realizowat funkcje protokotu z badania
ksiqg; (c) nie zagrazat realizacji uprawnienia strony wynikajgcego z art. 193 § 8 o.p. Oznacza to, ze
wystgpienie tych elementow w protokole z kontroli powoduje, Zze bez znaczenia pozostaje kwestia, Ze
sporzgdzono protokdt z kontroli, a nie odrebny protokdt z badania ksigg podatkowych.”

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn. | SA/Sz
278/20

»Nierzetelnos¢ ksiegi wystepuje wowczas, gdy nie zostanqg w niej wykazane zdarzenia, ktore zgodnie z
przepisami regulujgcymi prowadzenie ksiqg winny zosta¢ w ksiedze wykazane, np. przychody, lub w
sytuacji, gdy w ksiedze zostang wykazane zdarzenia, ktore w rzeczywistosci nie mialy miejsca, np. koszty,
ktorych podatnik nie ponidst. Skoro wiec nierzetelnosc ksiegi podatkowej jest okreslonym w przepisach prawa
stanem faktycznym, ktdrego zaistnienie uwarunkowane jest wystgpieniem okreslonych przez te przepisy
zdarzen faktycznych, to z catq odpowiedzialnoscig nalezy stwierdzi¢, ze nierzetelnosc ksiegi podatkowej w
postepowaniu podatkowym podlega obowigzkowi udowodnienia, tak jak wszelkie inne okolicznosci stanu
faktycznego majgcego wptyw na rozstrzygniecie sprawy podatkowej.”




Dowod z ksigg podatkowych (1)

Art. 193a OP

§ 1. W przypadku prowadzenia ksigg podatkowych przy uzyciu programow komputerowych, organ podatkowy
moze zqdac przekazania catosci lub czesci tych ksigg oraz dowodow ksiegowych za pomocq srodkow komunikacji
elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej odpowiadajgcej strukturze
logicznej, o ktorejf mowa w § 2, wskazujqc rodzaj ksiqg podatkowych oraz okres, ktorego dotyczq.

§ 1a. Przepisu § 1 nie stosuje sie do faktur ustrukturyzowanych w rozumieniu art. 2 pkt 32a ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug.

§ 2. Struktura logiczna postaci elektronicznej ksigg podatkowych oraz dowoddw ksiegowych, z uwzglednieniem
mozliwosci wytworzenia jej z programow informatycznych uzywanych powszechnie przez przedsiebiorcow oraz
automatycznej analizy danych, jest dostepna w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 2 marca 2022 r., sygn. | SA/GI 1602/21

,Struktura o jakiej mowa w art. 193a § 2 O.p. to schematy informatyczne stanowiqce standard stuzgcy do
definiowania  struktury dokumentu XML wykorzystywany do komunikacji pomiedzy  systemami
teleinformatycznymi. Nie jest to zatem przepis prawa naktadajgcy obowiqgzek posiadania dokumentu w okreslonej
formie elektronicznej, a jedynie okreslony sposob jego przekazywania.”



Dowad z ksigg podatkowych (IV

Skarbowa

Protokét badania ksiag podatkowych

sporzadzony na podstawie art. 172 § 1, art. 173§ 11 § 2, art. 193 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 poz. 1540 ze zm.), w zwigzku z art. 83 ust. 1, pkt 1,
art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej Skarbowej

(Dz.U. z 2022 r., poz. 813 ze zm.) oraz wydanym przez Naczelnika (| D
e e —

o przeksztalceniu kontroli celno-skarbowej w postepowanie podatkowe wobec:

w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku_
@ -o::czcc6lne okresy rozliczeniowe od (D o< ooz
upowainieniem Naczelnik: (RGN - R

Przedmiotem badania byly ksicgi podatkowe G

w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U.
7 2021 r., poz. 1540 ze zm.) w postaci ewidencji zakupéw i sprzedazy za miesiace ([ | D
S . <icrych obowigzek prowadzenia wynika z przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. nr 177, poz. 1054 ze zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 710 ze zm.).

INFORMACJE KONCOWE

Stosownie do art. 193 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w zw. z art.
94 ust. 2 ustawy z dnia 16.11.2016 r. o Krajowe] Administracji Skarbowej, Strona
w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokolu, moze wnies¢ zastrzezenia do zawartych
w nim ustalen, przedstawiajac jednoczesnie dowody, ktdre umozliwia organowi
podatkowemu prawidiowe okreslenie podstawy opodatkowania.

W przypadku skorzystania z tego uprawnienia, zastrzeienia oraz dowody (z powolaniem sie
na numer przedmiotowego protokolu) naleizy przesta¢ na adres: -_-
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O . > v formie elektroniczne] przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ePUAP na adres skrytki: (| | | | [ A SN

Protokol podpisany przez osoby prowadzace badanie ksiagg sporzadzono w jednym
egzemplarzu zawierajgcym 362 strony kolejno ponumerowane.

Stosownie do tresci art. 193 § 7 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, w zw. z art. 94 ust. 2 ww.
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, sporzadzono odpis protokofu, o ktérym mowa
w § 6. Odpis ww. protokoltu wystano pefnomocnikowi Strony.




Prawa i obowiagzki strony w
postepowaniu podatkowym




Prawa strony w postepowaniu podatkowym

» prawo do czynnego udziatu w postepowaniu podatkowym oraz prawo do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materialu dowodowego przed wydaniem
decyzji (art. 123 § 1 OP),

» Prawo do wgladu w akta sprawy, sporzgdzanie z nich notatek, odpisow oraz
sporzgdzania kopii (art. 178 § 1 OP),

» prawo strony do inicjowania wnioskow dowodowych (art. 188 OP),

» Prawo do brania udziatu w przeprowadzaniu dowodu, zadawania pytan sSwiadkom i
biegtym oraz sktadania wyjasnien (art. 190 § 2 OP)

» prawo strony do sktadnia wyjasnien i wypowiadania sie w zakresie dowodow
zgromadzonych w toku postepowania (art. 192 OP)




Obowigzki strony w postepowaniu podatkowym

Art. 79 KAS Art. 155 OP

1.

1)

Kontrolujgcy moze  wystgpi¢ do  kontrahentow
kontrolowanego o:

udostepnienie dokumentéw zwigzanych z dostawg
towaru lub ustugi, w zakresie objetym kontrolg celno-
skarbowg u kontrolowanego, w celu sprawdzenia ich
prawidtowosci i rzetelnosci;

przekazanie za  pomocg srodkdw  komunikacji
elektronicznej lub na informatycznym nosniku danych
wyciggu z ksigg podatkowych i dowoddéw ksiegowych w
zakresie objetym kontrolg celno-skarbowg, zapisanego w
postaci elektronicznej odpowiadajgcej strukturze
logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2 Ordynacji
podatkowej, jezeli kontrahent podatnika prowadzi ksiegi
podatkowe przy uzyciu programéw komputerowych;
udzielenie wyjasnien zwigzanych z dostawg towaru lub

ustugi, w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowa.

§ 1 Organ podatkowy moze wezwa¢ strone lub inne osoby do
zfozenia wyjasnien, zeznan, przedtozenia dokumentéw lub
dokonania  okreslonej  czynnosci  osobiscie, przez
petnomocnika lub na pisSmie, jezeli jest to niezbedne dla
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy.

§ 1a Organ podatkowy obowigzany jest dotozy¢ staran, aby
zadoscéuczynienie wezwaniu nie byfo uciazliwe.

§ 2 Jezeli osoba wezwana nie moze stawié¢ sie z powodu
choroby, kalectwa Ilub innej waznej przyczyny, organ
podatkowy moze przyjag¢é wyjasnienie lub zeznanie albo
dokona¢ czynnosSci w miejscu pobytu tej osoby.

Art. 156 § 1 OP Wezwany jest obowigzany do osobistego
stawienia sie tylko na obszarze wojewddztwa, w ktorym
zamieszkuje lub przebywa.
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