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Ogolne Prawo Zywnosciowe

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
| Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady
| wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci

Magdalena Wolska



»Prawo Zzywnos

art. 3 pkt 1 Ogdlnego Prawa Zywnos$ciowego

ozhacza przepisy ustawowe, wykonawcze |

administracyjne regulujgce sprawy zywnosci w
ogolnosci, a ich bezpieczenstwo w szczegolnosci,
zarowno na poziomie Wspolnoty, jak i na poziomie

krajowym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy

produkciji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci oraz
paszy produkowanej dla zwierzat hodowlanych lub
uzywanej do zywienia zwierzat hodowlanych
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Definicja ,,zywn

art. 2 Ogdélnego Prawa Zywnosciowego

Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,.zywnosc” (lub
~Srodek spozywczy”) oznacza jakiekolwiek substancje lub
produkty, przetworzone, czesciowo przetworzone lub
hieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi
lub, ktorych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewac.
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Srodek spozyv

art. 2 Ogdlnego Prawa Zywnosciowego

obejmuje napoje, gume do zucia i wszelkie substancije, tacznie z
woda, swiadomie dodane do zywnosci podczas jej wytwarzania,
przygotowania lub obrobki. Definicja ta obejmuje wode zgodna z
normami okreslonymi zgodnie z art. 6 dyrektywy 98/83/WE i bez
uszczerbku dla wymogow dyrektyw 80/778/EWG i 98/83/WE.
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~Srodek spozywczy” nie ¢
art. 2 Ogolnego Prawa Zywnosciowego
a) pasz;
b) zwierzat zywych, chyba ze maja by¢ one wprowadzone na rynek do spozycia
przez ludzi;
c) roslin przed dokonaniem zbiorow;
d) produktow leczniczych w rozumieniu dyrektyw Rady 65/65/EWG (1) i 92/73/EWG;
e) kosmetykow w rozumieniu dyrektywy Rady 76/768/EWG (3);
f) tytoniu i wyrobow tytoniowych w rozumieniu dyrektywy Rady 89/622/EWG (4);
g) narkotykow lub substancji psychotropowych w rozumieniu Jedynej konwenciji o

srodkach odurzajacych z 1961r. oraz Konwencji o substancjach psychotropowych z
1971 r.;

h) pozostatosci i zanieczyszczen

i) wyrobow medycznych w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/745.
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Prawo zywnosciowe a prawo karne

Czy s jakies powigzania?
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Prawo zywnosciowe a pra

Art. 306 Kodeksu karnego
|Fatszowanie znakow identyfikacyjnych]

Kto usuwa, podrabia lub przerabia znaki
identyfikacyjne, date produkciji lub date przydatnosci
towaru lub urzadzenia,

podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Kierunki rozwoju prawa zywnosciowe
Europejski Zielony tad

!

Strategia ,,od pola do stotu”

( m.in. \
Znakowanie zywnosci l Kodeks postepowania w zakresie

odpowiedzialnych praktyk

Plan Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego
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Europejski Zielony tad /Green Deal/

r

Wspieranie badan
naukowych
| pobudzanie innowacjl

Bardziej ambitne cele klimatyczne Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
UE na lata 2030 i 2050 na rzecz nietoksycznego Srodowiska

Dostarczanie czyste), przystepne)
cenowo

| bezpiecznej energii

Ochrona i odbudowa
ekosystemow i bioroZnorodnosci

Europejski
Zmobilizowanie sektora przemysiu Zielony Od pola do stotu: sprawiedliwy,

na rzecz czystej gospodarki o tad zdrowy i przyjazny srodowisku
obiegu zamknietym system Zywnosciowy

Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
SposOb o0szczgdzajacy energig | zrownowazong i inteligentng
zasoby mobilnos¢

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformacj pozostawiony w tyle

(sprawiedliwa transformacja)

|:IE_w roli Europejski
§w1atowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Zrodto: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC 1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF

4 filary Zielonegc

- Zerowy poziom zanieczyszczenia I emisji gazow

cieplarnianych

- Zapewhienie bezpieczenstwa energetycznego

- ulepszenie transportu

-zZzwiekszeniu wolumenu produkcji
wysokojakosciowej zywnosci (przede wszystkim
zywnosci ekologicznej).
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Strategia ,,od pola do stotu”

Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow

Strategia ,,od pola do stotu”
na rzecz sprawiedliwego, zdrowego |
przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego

Bruksela, dnia 20.5.2020 r. COM(2020) 381 final

Food Loss
& Waste
Prevention

Sustainable
food consumption

Sustainable
Food Production

Sustainable

Food
Processing &
Distribution
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Cele strategii Farm

Strategia okresla cele dotyczace ,przeksztatcenia systemu
zywnosciowego UE”, w tym:

- ograniczenie stosowania (i ryzyka) pestycydow o 50%;

- redukcja o ,,przynajmniej” 20% zuzycia nawozow;
-Zmhiejszenie sprzedazy srodkow przeciwdrobnoustrojowych
stosowanych u zwierzat hodowlanych o 50%

- ulepszone etykietowanie, aby lepiej zaspokajac potrzeby
informacyjne konsumentow dotyczagce zdrowej,
Zrownowazonhej Zywhnosci.

Magdalena Wolska



- ,clean labe

Nowe systemy znakowania

NUTRI-SCORE

Nutri-Score m

Eco-Score
znakowanie zywnosci uwzgledniajgce
dobrostan zwierzat w catym cyklu
hodowlanym

III

Zrodto grafiki: https://foodfakty.pl/veto-wobec-obowiazkowego-systemu-nutri-score
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https://foodfakty.pl/veto-wobec-obowiazkowego-systemu-nutri-score

Rezolucja PE ws. strategii ,,od pola

Zdrowsza zywnoseé:

- potrzebne sa unijne zalecenia dotyczace zdrowego odzywiania sie oparte na wiedzy naukowej,

- nalezy rozwigzac¢ problem nadmiernego spozycia miesa i zywnosci wysoko przetworzonej o
duzej zawartosci soli, cukru i ttuszczu, m.in. przez ustalenie maksymalnych poziomow
spozycia.

Pestycydy i ochrona owadow zapylajacych:

- trzeba usprawni¢ proces zatwierdzania pestycydow oraz doktadniejsze monitorowanie ich
stosowania, by chroni¢ owady zapylajace i bioroznorodnosc,

- potrzebne sa wigzace cele, jezeli chodzi o ograniczenie zuzycia pestycydow; panstwa
cztonkowskie powinny osiggac¢ cele za pomoca swoich plandéw strategicznych wspolnej polityki
rolnej (WPR).

*Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,od pola

do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla Srodowiska systemu
zywnosciowego (2020/2260(INl)) .

Magdalena Wolska



Rezolucja PE ws. strategii ,,od pola

Emisje gazow cieplarnianych

- pakiet przepisow ,,Gotowi na 55 w 2030 roku” musi regulowac emisje gazoéw cieplarnianych z rolnictwa
| powigzanego z nim uzytkowania gruntow, musi wyznaczac¢ ambitne cele w tym wzgledzie, a takze tez
okresla¢ surowe kryteria dotyczace energii odnawialnej produkowanej z biomasy,

- nalezy przywrocic i ulepszy¢ naturalne pochtaniacze CO2.

Dobrostan zwierzat

- potrzeba wspolnych, popartych dowodami naukowymi wskaznikow dobrostanu zwierzat, aby osiagnac¢
wiekszg harmonizacje na poziomie Unii,

- nalezy oceni¢ obecne prawodawstwo unijne, by sprawdzi¢, czy wymaga ono zmian,

- trzeba stopniowo odejs¢ od stosowania klatek w hodowli zwierzat w Unii,

- produkty zwierzece spoza Unii powinny by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy odpowiadajg standardom
unijnym.

Rolnictwo ekologiczne:

- do 2030 roku trzeba zwiekszy¢ powierzchnie unijnych gruntow, na ktorych prowadzi sie uprawy
ekologiczne,

- potrzeba inicjatyw, by stymulowac¢ popyt, np. dziatan promocyjnych, zamowien publicznych i zachet
podatkowych.
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Dyrektywa plastil

- tworzywa sztuczne stanowig 80-85 % wszystkich odpadow
morskich

- produkty jednorazowe okreslone jako ,zakazane” stanowiag 70%
wszystkich odpadow morskich

- efekt: plastik zostaje wtaczony do tancucha pokarmowego ludzi

- cel: zwiekszenie docelowych norm dla recyklingu, ktory do 2029 r.
ma o0sigagnac putap 90% plastikowych butelek.

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych
produktow z tworzyw sztucznych na srodowisko
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Zakaz chowu klatk

- pod inicjatywa podpisato sie 1.4 mlIn Europejczykow z 18 panstw
cztonkowskich

- catkowity zakaz mozliwosci prowadzenia produkcji zwierzecej w systemie
klatkowym na terenie catej UE

- wszystkie produkty pochodzenia zwierzecego wprowadzane do obrotu w UE,
w tym takze spoza Unii, musiatyby takze spetnia¢c wymagania

- zakaz przymusowego tuczu gesi do produkciji foie gras /obecnie taki zakaz
funkcjonuje jedynie w niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak np.
Niemcy, Polska, Szwecja, Holandia oraz Wtochy/.

*European Citizens' Initiative "End the cage age"
European Parliament resolution of 10 June 2021 on the European Citizens’

Initiative ‘End the cage age’ (2021/2633(RSP)).
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Green V£

»Green VAT« - unijny zielony VAT sprzyjajacy zrownowazonym
i ekologicznym produktom i ustugom”

Ulga miataby przystugiwac¢ ,dla produktow w Europie, ktore sa
ekologiczne, produkowane w sposob zrownowazony i przyjazne dla
srodowiska, tak aby wszystkie panstwa cztonkowskie mogty
aktywnie wspierac¢ ochrone klimatu i srodowiska”.

*Inicjatywa zarejestrowana na podstawie decyzji wykonawczej
Komisji (UE) 2021/2258 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wniosku
o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej »Green VAT«
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Plan Rozwoju dla Rolnictwa Ekol

Podstawowy cel: osiggniecie skali produkcji
ekologiczne] rzedu 25%. Ma on zostac
urzeczywistniony poprzez realizacje 23
konkretnych dziatan skupionych wokot 3 gtownych
osi takich jak: zwiekszenie konsumpciji, wzrost
produkcji oraz dalszy zrownowazony rozwoj
sektora rolnictwa ekologicznego.

Magdalena Wolska



Os pierwsza: produkty i zywnosc ekologiczna dla v
wzrost popytu oraz zaufania konsui

- przecietny Europejczyk wydaje na produkty
ekologiczne 84 euro w skali roku
- Srednia ta waha sie w zaleznosci od kraju od 1 az do

344 euro
- na przestrzeni ostatnich 10 lat powierzchnia areatow

wzrosta z 8.3 min ha do w 2009 r. do 13.8 mln ha w
2019 r., co oznacza 66% wzrost. W tym samym okresie
wartosc¢ rynku wzrosta z 18 mld euro do 41 mid euro.

Magdalena Wolska



Planowane dzi

- promowanie rolnictwa ekologicznego oraz logo produkcji
ekologicznej tj. ,,ekoliscia”

- promowanie ekologicznych stotowek oraz tzw. ,zielonych”,
ekologicznych zamowien publicznych oraz ekoinnowacji
wspieranie ekologicznych planow dla szko6t

- zapobieganie fatszowaniu zywnosci ekologicznej oraz
budowanie zaufania konsumentow

- rozwoj systemu ,traceability”, czyli identyfikowalnhosci
produktow

- Zaangazowanie sektora prywatnego.
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Os druga: w kierunku roku 2030 - wspieranie ko
catego tancucha dostaw

- przecietna wielkosc¢ areatow ekologicznych wynosi
8.5% wszystkich upraw

-w przypadku poszczegolnych panstw
cztonkowskich waha sie one od 0.5% az do ponad
25%

- kierunek dziatania utatwiania rolnikom
przystepowania do systemu certyfikacji ekologicznej
np. poprzez mozliwosc certyfikacji grupowej.

Magdalena Wolska



Planowane dzi

zachecanie do konwersji, inwestycji oraz wymiany
najlepszych praktyk

rozwoj sektora analiz w celu zwiekszenia przejrzystosci
rynku

wsparcie dla organizacji tancucha dostaw

wspieranie lokalnej, niewielkiej produkcji oraz krotkich
tancuchow dostaw

rozwoj zywienia zwierzat zgodnie z zasadami ekologicznej
produkcji

wspieranie ekologicznej akwakultury.
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Os trzecia: ekologia jako wzor - rozwoj wki:
rolnictwa ekologicznego w zrownowaz

- redukcja sladu weglowego wytwarzanego przez
produkcje rolng stanowi istotny element dazenia
Unii Europejskiej do neutralnosci klimatycznej,
ktora ma zostac osiggnieta w 2050 roku

- cel: zapobiezenia postepujacym zmianom
klimatycznym, zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla oraz wspieranie bioroznorodnose¢.
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Planowane dziai

zmniejszenie wptywu na klimat i Srodowisko
poprawa bioroznorodnosci oraz zwiekszenie
plonow

podniesienie poziomu dobrostanu zwierzat
zwiekszenie efektywnosci wykorzystywanych
Zasobow.
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Plan na rzecz bezpieczenstwa zywi

Zapobieganie takim wyzwaniom jak ekstremalne zdarzenia pogodowe,
problemy zwigzane ze zdrowiem roslin I zwierzat oraz niedobory
kluczowych czynnikow produkcji, takich jak nawozy, energia i praca.
Obejmuja one:
- utworzenie europejskiego mechanizmu gotowosci I reagowania na
wypadek kryzysu bezpieczenstwa zywnosciowego
- ustanowienie grupy ekspertow, ktora zadba o to, by UE byta w petni
przygotowana na potencjalne wyzwania zwigzane z zaopatrzeniem w
ZYWNOSC.
*Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow

Plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w zywnosc¢ i bezpieczenstwa zywnosciowego w czasach kryzysu
{SWD(2021) 317 final} - {SWD(2021) 318 final}
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Kultura bezpieczenstwa z

Dodano rozdziat Xla dotyczacy kultury bezpieczenstwa zywnosci, zgodnie z ktorym podmioty prowadzace
przedsiebiorstwa spozywcze uzyskuja, utrzymuja i przedstawiaja dowody potwierdzajgce odpowiednia
kulture bezpieczenstwa zywnosci poprzez spetnienie nastepujagcych wymogow:

a) zaangazowanie kierownictwa (...) oraz wszystkich pracownikow w bezpieczng produkcje i dystrybucije
ZYWNOSCI;

b) petnienie wiodacej roli w zakresie produkcji bezpiecznej zywnosci i angazowania wszystkich
pracownikow w praktyki w zakresie bezpieczenstwa zywnosci;

c) swiadomosc¢ zagrozen dla bezpieczenstwa zywnosci oraz znaczenia bezpieczenstwa i higieny zywnosci
wsrod wszystkich pracownikow przedsiebiorstwa;

d) otwarta i jasna komunikacja miedzy wszystkimi pracownikami w przedsiebiorstwie, w ramach danego
dziatania i miedzy kolejnymi dziataniami, w tym informowanie o odstepstwach i oczekiwaniach;

e) dostepnosc¢ wystarczajgcych zasobow do zapewnienia bezpiecznego i higienicznego obchodzenia sie z
ZYWNOSCIa.

*Rozporzadzenie Komisji (UE) 2021/382 z dnia 3 marca 2021 r. zmieniajgce zataczniki do rozporzadzenia
(WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny srodkow spozywczych w odniesieniu
do zarzadzania alergenami pokarmowymi, redystrybucji zywnosci i kultury bezpieczenstwa zywnosci.
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Redystrybucja zy:

Dodano rowniez rozdziat Va dotyczacy redystrybucji zywnosci, zgodnie z ktorym podmioty
prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze moga redystrybuowaé¢ zywnos¢ do celow
darowizn zywnosci pod nastepujacymi warunkami:

1) podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze regularnie sprawdzaja, czy zywnosc,
za ktora sg odpowiedzialne, nie jest szkodliwa dla zdrowia i czy jest zdatna do spozycia
przez ludzi

2) podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze zajmujgce sie zywnoscia, o ktorej
mowa w pkt 1, oceniaja, czy zywnosc¢ nie jest szkodliwa dla zdrowia i jest zdatnha do
spozycia przez ludzi, bioragc pod uwage co najmnie;j:

— date minimalnej trwatosci lub date przydatnosci do spozycia, zapewniajaca

wystarczajagco dtugi pozostaty okres przechowywania, aby umozliwi¢ bezpieczna

redystrybucje i uzycie przez konsumenta koncowego;

— w stosownych przypadkach integralnos¢ opakowania;

— wiasciwe warunki przechowywania i transportu, w tym majace zastosowanie wymogi

dotyczace temperatury; (...).

Magdalena Wolska



Kodeks postepowania w zakresie odpowiedzialny
dotyczacych zywnosci i wprowadzania

Gtowne cele zaprezentowane w Kodeksie to m.in.:

1. Zdrowa, zbilansowana i zrownowazona dieta dla wszystkich
europejskich konsumentow;

2. Zapobieganie i ograniczanie strat oraz marnowania zywnosci;

3. Neutralny dla klimatu tancuch zywnosciowy w Europie do 2050 roku;

4. Zoptymalizowany tancuch zywnosciowy o obiegu zamknietym w
Europie;

5. Zrownowazony, zapobiegajacy wykluczeniu spotecznemu wzrost
gospodarczy oraz zatrudnienie i godna praca dla wszystkich;

6. Kreowanie zrownowazonych wartosci w europejskim tancuchu dostaw
ZYWhnosci, poprzez partnerstwo;

1. Zrownowazone pozyskiwanie zasobow dla tancuchow dostaw zywnosci.

Magdalena Wolska



Pozostate obszary regulacj

GMO

nowa zywnosc /novel food/

suplementy diety

preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat i preparaty do
dalszego zywienia niemowlat

produkty zbozowe przetworzone i inna zywnosc dla dzieci,
Zywhnosc¢ specjalnego przeznaczenia medycznego,

srodki spozywcze zastepujace catodzienng diete, do kontroli masy
ciata

Zywnos¢ wzbogacona

produkty plant-based

Magdalena Wolska



Wybrane systemy certyfikacji zyw

rolnictwo ekologiczne

chronione nazwy pochodzenia (ChNP)
chronione oznaczenia geograficzne (ChOG)
gwarantowana tradycyjna specjalnosc (GTS)

Magdalena Wolska



Dziekuje za uwage!

Magdalena Wols|

magdalena.wolska@foodfakty.pl
linkedin.com/in/mwolskaeko/
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