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______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Ile rocznie jest uchwalanych nowelizacji 
dotyczących prawa żywnościowego?



______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Jaki to % legislacji unijnej?



Ogólne Prawo Żywnościowe /OPŻ/

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Rozporządzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiające ogólne zasady 

i wymagania prawa żywnościowego, powołujące Europejski 
Urząd ds. Bezpieczeństwa Żywności oraz ustanawiające 

procedury w zakresie bezpieczeństwa żywności



„prawo żywnościowe”

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

art. 3 pkt 1 Ogólnego Prawa Żywnościowego 

oznacza przepisy ustawowe, wykonawcze i 
administracyjne regulujące sprawy żywności w 

ogólności, a ich bezpieczeństwo w szczególności, 
zarówno na poziomie Wspólnoty, jak i na poziomie 
krajowym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy 

produkcji, przetwarzania i dystrybucji żywności oraz 
paszy produkowanej dla zwierząt hodowlanych lub 

używanej do żywienia zwierząt hodowlanych



Definicja „żywności” 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

art. 2 Ogólnego Prawa Żywnościowego 

Do celów niniejszego rozporządzenia „żywność” (lub 
„środek spożywczy”) oznacza jakiekolwiek substancje lub 

produkty, przetworzone, częściowo przetworzone lub 
nieprzetworzone, przeznaczone do spożycia przez ludzi 
lub, których spożycia przez ludzi można się spodziewać.  



„Środek spożywczy” 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

art. 2 Ogólnego Prawa Żywnościowego 

obejmuje napoje, gumę do żucia i wszelkie substancje, łącznie z 
wodą, świadomie dodane do żywności podczas jej wytwarzania, 
przygotowania lub obróbki. Definicja ta obejmuje wodę zgodną z 
normami określonymi zgodnie z art. 6 dyrektywy 98/83/WE i bez 

uszczerbku dla wymogów dyrektyw 80/778/EWG i 98/83/WE.  
  



„Środek spożywczy” nie obejmuje 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

art. 2 Ogólnego Prawa Żywnościowego 

a) pasz;  
b) zwierząt żywych, chyba że mają być one wprowadzone na rynek do spożycia 
przez ludzi;  
c) roślin przed dokonaniem zbiorów;  
d) produktów leczniczych w rozumieniu dyrektyw Rady 65/65/EWG (1) i 92/73/EWG;  
e) kosmetyków w rozumieniu dyrektywy Rady 76/768/EWG (3);  
f) tytoniu i wyrobów tytoniowych w rozumieniu dyrektywy Rady 89/622/EWG (4);  
g) narkotyków lub substancji psychotropowych w rozumieniu Jedynej konwencji o 
środkach odurzających z 1961r. oraz Konwencji o substancjach psychotropowych z 
1971 r.;  
h) pozostałości i zanieczyszczeń 
i) wyrobów medycznych w  rozumieniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) 2017/745.



Prawo żywnościowe a prawo karne

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Czy są jakieś powiązania?



Prawo żywnościowe a prawo karne

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Art.  306 Kodeksu karnego 
 [Fałszowanie znaków identyfikacyjnych] 

K t o u s u w a , p o d r a b i a l u b p r z e r a b i a z n a k i 
identyfikacyjne, datę produkcji lub datę przydatności 
towaru lub urządzenia, 
podlega karze pozbawienia wolności do lat 3. 



Kierunki rozwoju prawa żywnościowego

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Europejski Zielony Ład 

Strategia „od pola do stołu” 

Plan Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego                            

Znakowanie żywności 
Kodeks postępowania w zakresie  

odpowiedzialnych praktyk 

m.in.



Europejski Zielony Ład /Green Deal/

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Źródło: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF


4 filary Zielonego Ładu 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- zerowy poziom zanieczyszczenia i emisji gazów 
cieplarnianych 
- zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego 
- ulepszenie transportu 
- z w i ę k s z e n i u w o l u m e n u p r o d u k c j i 

wysokojakościowej żywności (przede wszystkim 
żywności ekologicznej).



Strategia „od pola do stołu”

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Komunikat Komisji do Parlamentu 
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 

Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu 
Regionów


Strategia „od pola do stołu” 
na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i 
przyjaznego dla środowiska systemu 

żywnościowego  

Bruksela, dnia 20.5.2020 r. COM(2020) 381 final 



Cele strategii Farm to Fork

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Strategia określa cele dotyczące „przekształcenia systemu 
żywnościowego UE”, w tym: 
- ograniczenie stosowania (i ryzyka) pestycydów o 50%; 
- redukcja o „przynajmniej” 20% zużycia nawozów; 
-zmniejszenie sprzedaży środków przeciwdrobnoustrojowych 
stosowanych u zwierząt hodowlanych o 50% 
- ulepszone etykietowanie, aby lepiej zaspokajać potrzeby 
i n f o r m a c y j n e ko n s u m e n t ó w d o t y c ząc e z d r o w e j , 
zrównoważonej żywności.



Nowe systemy znakowania 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- Nutri-Score 
- Eco-Score 
- znakowanie żywności uwzględniające 

dobrostan zwierząt w całym cyklu 
hodowlanym 

- „clean label”
Źródło grafiki: https://foodfakty.pl/veto-wobec-obowiazkowego-systemu-nutri-score

https://foodfakty.pl/veto-wobec-obowiazkowego-systemu-nutri-score


Rezolucja PE ws. strategii „od pola do stołu”*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Zdrowsza żywność: 
- potrzebne są unijne zalecenia dotyczące zdrowego odżywiania się oparte na wiedzy naukowej, 
- należy rozwiązać problem nadmiernego spożycia mięsa i żywności wysoko przetworzonej o 

dużej zawartości soli, cukru i tłuszczu, m.in. przez ustalenie maksymalnych poziomów 
spożycia. 

Pestycydy i ochrona owadów zapylających: 
- trzeba usprawnić proces zatwierdzania pestycydów oraz dokładniejsze monitorowanie ich 
stosowania, by chronić owady zapylające i bioróżnorodność, 
- potrzebne są wiążące cele, jeżeli chodzi o ograniczenie zużycia pestycydów; państwa 
członkowskie powinny osiągać cele za pomocą swoich planów strategicznych wspólnej polityki 
rolnej (WPR). 

*Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 października 2021 r. w sprawie strategii „od pola 
do stołu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla środowiska systemu 
żywnościowego (2020/2260(INI)) . 



Rezolucja PE ws. strategii „od pola do stołu”*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Emisje gazów cieplarnianych 
- pakiet przepisów „Gotowi na 55 w 2030 roku” musi regulować emisje gazów cieplarnianych z rolnictwa 
i powiązanego z nim użytkowania gruntów, musi wyznaczać ambitne cele w tym względzie, a także też 
określać surowe kryteria dotyczące energii odnawialnej produkowanej z biomasy, 
- należy przywrócić i ulepszyć naturalne pochłaniacze CO2. 
Dobrostan zwierząt 
- potrzeba wspólnych, popartych dowodami naukowymi wskaźników dobrostanu zwierząt, aby osiągnąć 
większą harmonizację na poziomie Unii, 
- należy ocenić obecne prawodawstwo unijne, by sprawdzić, czy wymaga ono zmian, 
- trzeba stopniowo odejść od stosowania klatek w hodowli zwierząt w Unii, 
- produkty zwierzęce spoza Unii powinny być dozwolone tylko wtedy, gdy odpowiadają standardom 
unijnym. 
Rolnictwo ekologiczne: 
- do 2030 roku trzeba zwiększyć powierzchnię unijnych gruntów, na których prowadzi się uprawy 
ekologiczne, 
- potrzeba inicjatyw, by stymulować popyt, np. działań promocyjnych, zamówień publicznych i zachęt 
podatkowych.



Dyrektywa plastikowa*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- tworzywa sztuczne stanowią 80–85  % wszystkich odpadów 
morskich 

- produkty jednorazowe określone jako „zakazane” stanowią 70% 
wszystkich odpadów morskich 

- efekt: plastik zostaje włączony do łańcucha pokarmowego ludzi 
- cel: zwiększenie docelowych norm dla recyklingu, który do 2029 r. 

ma osiągnąć pułap 90% plastikowych butelek.  

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 
czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wpływu niektórych 
produktów z tworzyw sztucznych na środowisko



Zakaz chowu klatkowego*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- pod inicjatywą podpisało się 1.4 mln Europejczyków z 18 państw 
członkowskich 

- całkowity zakaz możliwości prowadzenia produkcji zwierzęcej w systemie 
klatkowym na terenie całej UE 

- wszystkie produkty pochodzenia zwierzęcego wprowadzane do obrotu w UE, 
w tym także spoza Unii, musiałyby także spełniać wymagania 

- zakaz przymusowego tuczu gęsi do produkcji foie gras /obecnie taki zakaz 
funkcjonuje jedynie w niektórych państwach członkowskich, takich jak np. 
Niemcy, Polska, Szwecja, Holandia oraz Włochy/. 

*European Citizens' Initiative "End the cage age"  
European Parliament resolution of 10 June 2021 on the European Citizens’ 
Initiative ‘End the cage age’ (2021/2633(RSP)).



Green VAT*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

»Green VAT« – unijny zielony VAT sprzyjający zrównoważonym 
i ekologicznym produktom i usługom” 

Ulga miałaby przysługiwać „dla produktów w  Europie, które są 
ekologiczne, produkowane w sposób zrównoważony i przyjazne dla 
środowiska, tak aby wszystkie państwa członkowskie mogły 
aktywnie wspierać ochronę klimatu i środowiska”.  

*Inicjatywa zarejestrowana na podstawie decyzji wykonawczej 
Komisji (UE) 2021/2258 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie wniosku 
o rejestrację europejskiej inicjatywy obywatelskiej »Green VAT« 



Plan Rozwoju dla Rolnictwa Ekologicznego

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Podstawowy cel: osiągnięcie skali produkcji 
e k o l o g i c z n e j r zęd u 2 5% . M a o n z o s t ać  
u r z e c z y w i s t n i o n y p o p r z e z r e a l i z a c ję 2 3 
konkretnych działań skupionych wokół 3 głównych 
osi takich jak: zwiększenie konsumpcji, wzrost 
produkcji oraz dalszy zrównoważony rozwój 
sektora rolnictwa ekologicznego.  



Oś pierwsza: produkty i żywność ekologiczna dla wszystkich - 
wzrost popytu oraz zaufania konsumentów

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- przeciętny Europejczyk wydaje na produkty 
ekologiczne 84 euro w skali roku 

-  średnia ta waha się w zależności od kraju od 1 aż do 
344 euro 

- na przestrzeni ostatnich 10 lat powierzchnia areałów 
wzrosła z 8.3 mln ha do w 2009 r. do 13.8 mln ha w 
2019 r., co oznacza 66% wzrost. W tym samym okresie 
wartość rynku wzrosła z 18 mld euro do 41 mld euro. 



Planowane działania 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- promowanie rolnictwa ekologicznego oraz logo produkcji 
ekologicznej tj. „ekoliścia” 
- promowanie ekologicznych stołówek oraz tzw. „zielonych”, 
ekologicznych zamówień publicznych oraz ekoinnowacji  
wspieranie ekologicznych planów dla szkół 
- zapobieganie fałszowaniu żywności ekologicznej oraz 
budowanie zaufania konsumentów 
- rozwój systemu „traceability”, czyli identyfikowalności 
produktów 
- zaangażowanie sektora prywatnego.



Oś druga: w kierunku roku 2030 - wspieranie konwersji oraz 
całego łańcucha dostaw

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- przeciętna wielkość areałów ekologicznych  wynosi 
8.5% wszystkich upraw 
- w p r z y p a d k u p o s z c z e g ó l n y c h p a ń s t w 
członkowskich waha się one od 0.5% aż do ponad 
25% 
- k i e r u n e k d z i a ła n i a u ła t w i a n i a r o l n i ko m 
przystępowania do systemu certyfikacji ekologicznej 
np. poprzez możliwość certyfikacji grupowej. 



Planowane działania

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- zachęcanie do konwersji, inwestycji oraz wymiany 
najlepszych praktyk  

- rozwój sektora analiz w celu zwiększenia przejrzystości 
rynku  

-  wsparcie dla organizacji łańcucha dostaw 
- wspieranie lokalnej, niewielkiej produkcji oraz krótkich 
łańcuchów dostaw 

- rozwój żywienia zwierząt zgodnie z zasadami ekologicznej 
produkcji  

- wspieranie ekologicznej akwakultury.



Oś trzecia: ekologia jako wzór - rozwój wkładu 
rolnictwa ekologicznego w zrównoważony rozwój

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- redukcja śladu węglowego wytwarzanego przez 
produkcję rolną stanowi istotny element dążenia 
Unii Europejskiej do neutralności klimatycznej, 
która ma zostać osiągnięta w 2050 roku 

- cel: zapobieżenia postępującym zmianom 
klimatycznym, zmniejszenie emisji dwutlenku 
węgla oraz wspieranie bioróżnorodność. 



Planowane działania

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- zmniejszenie wpływu na klimat i środowisko  
- poprawa bioróżnorodności oraz zwiększenie 

plonów 
- podniesienie poziomu dobrostanu zwierząt 
- zwiększenie efektywności wykorzystywanych 

zasobów.



Plan na rzecz bezpieczeństwa żywnościowego*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Zapobieganie takim wyzwaniom jak ekstremalne zdarzenia pogodowe, 
problemy związane ze zdrowiem roślin i zwierząt oraz niedobory 
kluczowych czynników produkcji, takich jak nawozy, energia i praca. 
Obejmują one: 
- utworzenie europejskiego mechanizmu gotowości i reagowania na 

wypadek kryzysu bezpieczeństwa żywnościowego 
- ustanowienie grupy ekspertów, która zadba o to, by UE była w pełni 

przygotowana na potencjalne wyzwania związane z zaopatrzeniem w 
żywność. 

*Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i 
Komitetu Regionów 

Plan awaryjny na rzecz zapewnienia zaopatrzenia w żywność i bezpieczeństwa żywnościowego w czasach kryzysu  
{SWD(2021) 317 final} - {SWD(2021) 318 final} 



Kultura bezpieczeństwa żywności*

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Dodano rozdział XIa dotyczący kultury bezpieczeństwa żywności, zgodnie z którym podmioty prowadzące 
przedsiębiorstwa spożywcze uzyskują, utrzymują i  przedstawiają dowody potwierdzające odpowiednią 
kulturę bezpieczeństwa żywności poprzez spełnienie następujących wymogów: 
a) zaangażowanie kierownictwa (…) oraz wszystkich pracowników w bezpieczną produkcję i dystrybucję 
żywności; 
b) pełnienie wiodącej roli w zakresie produkcji bezpiecznej żywności i angażowania wszystkich 
pracowników w praktyki w zakresie bezpieczeństwa żywności; 
c) świadomość zagrożeń dla bezpieczeństwa żywności oraz znaczenia bezpieczeństwa i higieny żywności 
wśród wszystkich pracowników przedsiębiorstwa; 
d) otwarta i jasna komunikacja między wszystkimi pracownikami w przedsiębiorstwie, w ramach danego 
działania i między kolejnymi działaniami, w tym informowanie o odstępstwach i oczekiwaniach; 
e) dostępność wystarczających zasobów do zapewnienia bezpiecznego i higienicznego obchodzenia się z 
żywnością. 

*Rozporządzenie Komisji (UE) 2021/382 z dnia 3 marca 2021  r. zmieniające załączniki do rozporządzenia 
(WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie higieny środków spożywczych w odniesieniu 
do zarządzania alergenami pokarmowymi, redystrybucji żywności i kultury bezpieczeństwa żywności.



Redystrybucja żywności

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Dodano również rozdział Va dotyczący redystrybucji żywności, zgodnie z którym podmioty 
prowadzące przedsiębiorstwa spożywcze mogą redystrybuować żywność do celów 
darowizn żywności pod następującymi warunkami: 
1) podmioty prowadzące przedsiębiorstwa spożywcze regularnie sprawdzają, czy żywność, 

za którą są odpowiedzialne, nie jest szkodliwa dla zdrowia i czy jest zdatna do spożycia 
przez ludzi  

2) podmioty prowadzące przedsiębiorstwa spożywcze zajmujące się żywnością, o której 
mowa w pkt 1, oceniają, czy żywność nie jest szkodliwa dla zdrowia i jest zdatna do 
spożycia przez ludzi, biorąc pod uwagę co najmniej: 

— datę minimalnej trwałości lub datę przydatności do spożycia, zapewniającą 
wystarczająco długi pozostały okres przechowywania, aby umożliwić bezpieczną 
redystrybucję i użycie przez konsumenta końcowego; 
— w stosownych przypadkach integralność opakowania; 
— właściwe warunki przechowywania i transportu, w tym mające zastosowanie wymogi 
dotyczące temperatury; (…).



Kodeks postępowania w zakresie odpowiedzialnych praktyk 
dotyczących żywności i wprowadzania jej do obrotu

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

Główne cele zaprezentowane w Kodeksie to m.in.: 
1. Zdrowa, zbilansowana i zrównoważona dieta dla wszystkich 

europejskich konsumentów; 
2. Zapobieganie i ograniczanie strat oraz marnowania żywności; 
3. Neutralny dla klimatu łańcuch żywnościowy w Europie do 2050 roku; 
4. Zoptymalizowany łańcuch żywnościowy o obiegu zamkniętym w 

Europie; 
5. Zrównoważony, zapobiegający wykluczeniu społecznemu wzrost 

gospodarczy oraz zatrudnienie i godna praca dla wszystkich; 
6. Kreowanie  zrównoważonych wartości w europejskim łańcuchu dostaw 

żywności, poprzez partnerstwo; 
7. Zrównoważone pozyskiwanie zasobów dla łańcuchów dostaw żywności.



Pozostałe obszary regulacji m.in.

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- GMO 
- nowa żywność /novel food/  
- suplementy diety  
- preparaty do początkowego żywienia niemowląt i  preparaty do 

dalszego żywienia niemowląt 
- produkty zbożowe przetworzone i inna żywność dla dzieci, 
- żywność specjalnego przeznaczenia medycznego, 
- środki spożywcze zastępujące całodzienną dietę, do kontroli masy 

ciała 
- żywność wzbogacona  
- produkty plant-based



Wybrane systemy certyfikacji żywności 

______________________________________________________________________________________________________ 
Magdalena Wolska

- rolnictwo ekologiczne  
- chronione nazwy pochodzenia (ChNP) 
- chronione oznaczenia geograficzne (ChOG) 
- gwarantowana tradycyjna specjalność (GTS)



Dziękuję za uwagę! 

Magdalena Wolska  

magdalena.wolska@foodfakty.pl 
linkedin.com/in/mwolskaeko/ 
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