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Warszawa, dnia 31 grudnia 2020 .
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W wykonaniu uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Izby Adwokackiej w Warszawie
z dnia 11 pazdziernika 2014 r. przedstawiam sprawozdanie za rok 2019 i 2020 w zwigzku z

petnieniem funkcji w organach Adwokatury i w strukturach dziatajgcych przy tych organach.

Od 25 listopada 2016 r. jestem Cztonkiem Naczelnej Rady Adwokackiej.
Uczestniczytem we wszystkich dotychczasowych posiedzeniach plenarnych Naczelnej Rady

Adwokackiej, ktére miaty miejsce od poczatku tej kadencji, w tym w roku 2019 i 2020.

W zwigzku z petnieniem funkcji cztonka Naczelnej Rady Adwokackiej podjgtem miedzy

innymi nastepujace inicjatywy i dziatania:

1. Przygotowatem jako wspdtautor, projekt pod roboczg (pierwotng) nazwg ,Centrum
wspotpracy adwokatow i aplikantéw adwokackich”, ktérego celem jest stworzenie
platformy internetowej umozlwiajgcej: wymiane informacji o zastepstwach
procesowych pomiedzy adwokatami i aplikantami adwokackimi, aktywne

nawigzywanie stosunku patronatu, nawigzywanie wspodtpracy pomiedzy adwokatami i
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aplikantami adwokackimi; projekt zostat uwzgledniony, jako jeden z elementdow, w
,Modelowych zatozeniach aplikacji adwokackiej”, ktére zostaty przyjete przez
Naczelng Rade Adwokackg (uchwata NRA nr 35/2018); projekt ten zostat
przygotowany od strony merytorycznej i technicznej, w tym z opcjg rozbudowy o
dodatkowe moduty, ktére bedy zawieraty narzedzia wspomagajgce prowadzenie
praktyki adwokackiej; obecnie projekt oczekuje (od kwietnia 2019 r.) na decyzje
Prezydium NRA pozwalajgcg na jego wdrozenie.

W 2018 r. zainicjowatem projekt przeprowadzenia obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zasad Swiadczenia pomocy prawnej w Polsce. Na
posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 24 listopada 2018 r.
podjeto decyzje o realizacji projektu. Celem tej inicjatywy jest systemowe
uregulowanie zasad $wiadczenia pomocy prawnej w taki sposéb, aby pomoc prawna
byta s$wiadczona wytacznie przez adwokatéw, radcoéw prawnych i prawnikow
zagranicznych, bez jednoczesnego naruszania uprawnien innych zawoddéw
prawniczych oraz poszerzenie obowigzkowego zastepstwa procesowego w
postepowaniach sgdowych. W marcu 2020 r. zakonczylismy prace nad projektem
ustawy o szczegdlnych zasadach prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na
Swiadczeniu pomocy prawnej. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza z uwagi na
sytuacje zwigzang z pandemig Covid-19 oczekuje na dalsze etapy jej realizacji.
Przygotowatem  jako  wspotautor, projekt  rozporzadzenia  zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu; celem projektowanej zmiany
byto wyptacanie naleznego adwokatowi wynagrodzenia za swiadczenie pomocy
prawnej z urzedu na jego wniosek, na biezgco, bez koniecznosci oczekiwania na
prawomocne zakonczenie postepowania. Naczelna Rada Adwokacka uchwatg nr
62/2019 z dnia 15 czerwca 2019 r. przedstawita Ministrowi Sprawiedliwosci wniosek o
dokonanie zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016
r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztédw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu w oparciu o przygotowany projekt.
Przygotowatem i opublikowatem raport obejmujacy informacje (uzyskang w trybie
dostepu do informacji publicznej z wszystkich sgdéw rejonowych i okregowych) o ilosci

postepowan sgdowych w przedmiocie zezwolenia na przestuchanie o0sob
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obowigzanych do zachowania tajemnicy adwokackiej za lata 2016, 2017 i 2018 (raport
obejmowat ilos¢ wnioskow skierowanych przez prokurature oraz ilos¢ postanowien o
zwolnieniu z tajemnicy adwokackiej wydanych przez sady).

Zainicjowatem przedstawienie przez Naczelng Rade Adwokackg Senatowi
Rzeczypospolitej Polskiej kandydata na cztonka Panstwowej Komisji do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15. Kandydatem byt Pan adwokat Marian
Jagielski — dziekan ORA w Opolu. Naczelna Rada Adwokacka uchwatg nr 75/2020 z dnia
18 stycznia 2020 r. przedstawita Pana mecenasa Mariana Jagielskiego na cztonka
Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15; NRA
zainicjowata procedure wytaniania cztonkow tej komisji.

Opracowatem i zainicjowatem ztozenie przez Naczelng Rade Adwokacka (wspdlnie z
adwokatem Jerzym Lachowiczem, dwczesnym dziekanem ORA w Watbrzychu) dwdch
petycji, dziatajgc w interesie publicznym, w przedmiocie zmiany ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy; opracowatem stosowne projekty ustaw
wraz z uzasadnieniem, ktore zostaty zatgczone do kazdej z petycji.

Pierwsza petycja dotyczy uproszczenia zasad wydawania zarzadzen w
przedmiocie zezwolenia na widzenie z tymczasowo aresztowanym i zaktada, ze jezeli
tymczasowo aresztowany ma ustanowionego obrornce, organ, do ktérego dyspozycji
tymczasowo aresztowany pozostaje z chwilg powziecia informacji o ustanowieniu
obroncy, przesyta niezwtocznie z urzedu do dyrektora aresztu $ledczego, w ktorym
przebywa tymczasowo aresztowany, zarzadzenie o zgodzie na wielokrotne widzenie
tego obronicy z tymczasowo aresztowanym, a ponadto raz wydane zarzgdzenie
pozostaje aktualne do zakonczenia okresu tymczasowego aresztowania, takze w
przypadku zmiany w toku postepowania organu do dyspozycji, ktérego tymczasowo
aresztowany pozostaje (uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 80 z dnia 19 stycznia
2020 r.; nr petycji w Senacie RP P10-17/20 — 6 lutego 2020 r.). Prace nad petycjg
trwaty w Senacie RP, a wobec ich zakonczenia zatagczony do petycji projekt ustawy
wraz z uzasadnieniem zostat nastepnie objety inicjatywg ustawodawczg senatora
Aleksandra Pocieja i grupy senatorow Senatu RP (nr druku 227). Na 89. posiedzeniu

Komisji Ustawodawczej oraz 62. posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i
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Petycji Senatu RP 24 listopada 2020 r. odbyto sie pierwsze czytanie projektu ustawy o
zmianie ustawy kodeks karny wykonawczy — odnoszgcego sie do zmiany art. 215 k.k.w.
w dniu 17 grudnia 2020 r. odbyto sie drugie i trzecie czytanie projektu ustawy. W dniu
17 grudnia 2020 r. na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r., Senat wnidst do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Prace nad tym projektem sg
kontynuowane w Sejmie RP.

Druga petycja dotyczy uproszczenia zasad korzystania przez tymczasowo
aresztowanego z aparatu telefonicznego w celu utrzymywania kontaktu z
ustanowionym w sprawie obroncg, a postulowana zmiana zaktada, ze organ, do
ktorego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje na wniosek obroncy, przesyta
niezwtocznie do dyrektora aresztu sledczego, w ktérym przebywa tymczasowo
aresztowany, zarzadzenie o bezterminowej zgodzie na korzystanie przez tego
tymczasowo aresztowanego z aparatu telefonicznego w celu utrzymywania kontaktu z
ustanowionym w sprawie obronca, za$ zgoda jest skuteczna do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania, takze w przypadku zmiany w toku postepowania organu,
do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje lub jednostki
penitencjarnej, w ktérej wykonywane jest tymczasowe aresztowanie (uchwata
Naczelnej Rady Adwokackiej nr 91 z dnia 6 czerwca 2020 r.; nr petycji w Senacie RP
P10-85/20 — petycja oczekuje na rozpatrzenie). Celem obu petycji jest zapewnienie
tymczasowo aresztowanemu petnej realizacji prawa do obrony.

Opracowatem projekt petycji i projektu ustawy o zmiany ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z pdzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575 z pdin. zm.), ktdrych celem jest jednolite uregulowanie w odniesieniu do
procedury cywilnej i karnej zasad zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. Celem jest uszczegdtowienie i ujednolicenie zasad orzekania o
zwrocie tych kosztow. Postulowane, w zatgczonym do petycji projekcie ustawy, zmiany
przepisdw umozliwig adwokatowi lub radcy prawnemu ustanowionym z urzedu
otrzymanie naleznego wynagrodzenia za juz udzielong pomoc prawng (na biezgco) bez
koniecznosci, czesto wieloletniego, oczekiwania na wynagrodzenie za czynnosci

procesowe wykonane w toku postepowan sgdowych — karnych i cywilnych. W swietle
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projektu sad bytby zobowigzany przyzna¢ zwrot tych kosztow w oddzielnym
postanowieniu, ktére wydawane bytoby po wydaniu orzeczenia koriczagcego sprawe w
instancji, co skutkowatoby uprawomocnieniem sie tego orzeczenia i mozliwoscig jego
realizacji, niezaleznie od dalszego biegu sprawy. Wspdlnym mianownikiem tego
rozwigzania jest wyptata wynagrodzenia petnomocnikowi (obroricy) ustanowionemu z
urzedu za rzeczywiscie wykonang pomoc prawng, po wydaniu orzeczenia korczacego
sprawe w instancji. W odniesieniu do postepowania karnego przewiduje szczegdlne
rozwigzanie, Scisle faczace sie z zasadg biezgcego rozliczania wynagrodzenia za
wykonang pomoc prawng przyjmujgc, ze na wniosek petnomocnika (obroncy)
ustanowionego z urzedu w przedmiocie zwrotu kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu sad rozstrzyga takze na kazdym etapie postepowania,
zasgdzajgc zwrot kosztodw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu do
wysokosci kosztéw aktualnie naleznych na danym etapie postepowania. Rozwigzanie
to jest dalej idgcym, albowiem przyznaje petnomocnikowi (obroncy) prawo ztozenia
whniosku, z jednoczesnym zmaterializowaniem sie po stronie sgdu obowigzku, takze na
kazdym etapie postepowania, do zasgdzenia zwrotu kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu do wysokosci kosztow aktualnie naleznych na danym
etapie postepowania. Projekt wprowadza zasade jednolitego traktowania
petnomocnikdw procesowych swiadczgcych pomoc prawng z urzedu w zakresie
rozliczania kosztéw tej pomocy, a takze uscisla zasady i termin rozliczenia
wynagrodzenia naleznego petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu w przypadku
cofniecia lub zwolnienia przez sad ustanowionego z urzedu adwokata lub radcy
prawnego, a takze wygasniecia ustanowienia adwokata lub radcy prawnego wskutek
Smierci strony, ktéra korzystata z pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Nadto projekt
zmierza do zerwania z obecnie uksztattowang w rozporzadzeniu dotyczgcym kosztow
(§ 6), wadliwg zasada nieréwnego traktowania petnomocnikdéw procesowych
Swiadczacych pomoc prawna z urzedu w aspekcie wyptaty naleznego wynagrodzenia z
tego tytutu.

Opracowatem projekt petycji i projekt ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z pdzn. zm.), ktérych przedmiotem
jest zmiana zasad przeprowadzania przeszukania pomieszczenia lub miejsca

zamknietego, nalezgcego do adwokata albo bedacego w jego posiadaniu, a takze
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zmiana zasad zastosowania S$rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w
wykonywaniu zawodu adwokata, w tym ewentualnego przedfuzenia tego srodka.
Zmiana zmierza do wprowadzenia rozwigzan ustawowych, ktére majg na celu
podwyzszenie, w ramach postepowania karnego, standardéw ochrony wykonywania
zawodu zaufania publicznego jakimi jest zawdd adwokata, w przypadku przeszukania
pomieszczenia lub miejsca zamknietego, nalezgcego do adwokata albo bedacego w
jego posiadaniu, a takze w przypadku koniecznosci zastosowania wobec adwokata w
postepowaniu przygotowawczym, Srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w
wykonywaniu zawodu, przede wszystkim poprzez wyeliminowanie wptywu urzedu
prokuratorskiego na mozliwos¢ ingerencji w wykonywanie wskazanego zawodu
zaufania publicznego (Srodek zapobiegawczy wskazany w art. 276 k.p.k.). Zgodnie z
przygotowanym projektem przed rozpoczeciem przeszukania pomieszczenia lub
miejsca zamknietego, nalezgcego do adwokata albo bedgcego w jego posiadaniu,
nalezy o zamierzonym przeszukaniu zawiadomi¢ dziekana wtasciwej okregowe] rady
adwokackiej i dopusci¢ go lub osobe przez niego wskazang do udziatu w tej czynnosci.
W odniesieniu do zmiany sposobu stosowania $rodka zapobiegawczego, o ktorym
mowa w art. 276 k.p.k. zaproponowatem dwie alternatywne mozliwosci. Pierwsza z
nich polega na tym, ze zastosowanie s$rodka zapobiegawczego w postepowaniu
przygotowawczym w postaci zawieszenia w wykonywaniu zawodu w stosunku do
oskarzonego bedgcego adwokatem, moze nastgpi¢ tylko w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 95j ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze. Sad
dyscyplinarny bedzie mdégt orzeka¢ takze na wniosek prokuratora, ktéoremu w
postepowaniu w przedmiocie tego wniosku przystugujg prawa strony. Druga z nich
polega na tym, Zze s$rodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia adwokata w
wykonywaniu zawodu stosowany bytby przez sad, a nie przez prokuratora, miatby
charakter czasowy (okres nie dtuzszy niz 3 miesigce), z mozliwoscig przedtuzania taczac
to z obowigzkiem cyklicznej kontroli zasadnosci dalszego stosowania tego $rodka.
Projekt zawiera ponadto rozwigzanie w swietle, ktérego nowoprojektowany art. 276b
k.p.k., w brzmieniu postulowanym w petycji, stosuje sie rowniez do spraw wszczetych
przed dniem wejscia w zycie zmiany ustawy, a na wniosek oskarzonego bedgcego
adwokatem, wobec ktérego prawomocnie zastosowano S$rodek zapobiegawczy, o

ktéorym mowa w art. 276 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania

Adwokat Przemystaw Rosati Kancelaria Adwokacka, ul Gréjecka 194 lok. 149, 02 — 390 Warszawa |Strona 6z 7



karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z pdzn. zm.), sad wiasciwy do rozpoznania sprawy
rozstrzyga o utrzymaniu, zmianie lub uchyleniu tego $rodka, w terminie 14 dni od dnia

ztozenia wniosku, stosujgc odpowiednio art. 276b w brzmieniu postulowanym w

petycji.

W roku 2019 oraz 2020 w zwigzku z cztonkostwem w Naczelnej Radzie Adwokackiej

wzigtem miedzy innymi udziat w:

obchodach 100-lecia Adwokatury w izbie poznanskiej,

corocznym spotkaniu roboczym rzecznikdéw dyscyplinarnych i ich zastepcow oraz
prezesow sgdow dyscyplinarnych 24 izb adwokackich,

Konferencji Kierownikdéw Szkolenia Aplikacji Adwokackiej w Kazimierzy Dolnym,
Konferencji Kierownikdw Szkolenia Aplikacji Adwokackiej w Gdansku,

Ogodlnopolskim Forum Aplikantéw Adwokackich w Gdansku (w tym jako moderator i
wspotautor wraz z aplikantami adwokackimi panelu ,Wizerunek Adwokatury”),

Ogodlnopolskim Konkursie Krasomowczym im. Adwokata Stanistawa Mikke w Gdarisku.

Jestem takze cztonkiem dwdch komisji dziatajgcych przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

Komisji ds. Praktyki Adwokackiej oraz Komisji Ksztatcenia Aplikantéw Adwokackich.

Jestem rowniez przewodniczgcym Komisji ds. informacji publicznej przy Okregowe;j

Radzie Adwokackiej w Warszawie. Sprawozdanie z prac tej komisji zostato sporzagdzone w

osobnym dokumencie.

W zwigzku z petnieniem funkcji cztonka Naczelnej Rady Adwokackiej i cztonka komisji

przy Naczelnej Radzie Adwokackiej — nie pobieram diety oraz wynagrodzenia.
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Cztonek Naczg¢lnej Rady Adwokackiej
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