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l. Krétkie przypomnienie polskiej problematyki praworzadnosci i niezaleznosci
sgdownictwa

W S$rode 29 kwietnia 2020 r. Komisja Europejska wszczeta przeciwko Polsce czwarte
postepowanie w przedmiocie naruszenia zobowigzan panstwa cztonkowskiego.

Przedmiotem postepowania jest ustawa opisana przez samych sedziéw jako "kaganiec"
pozwalajgcy rzadowi kara¢ sedziow, ktérzy wypowiadajg sie na temat reform sgadownictwa
wprowadzonych przez partie rzgdzgcg Prawo i Sprawiedliwosé, w szczegodlnosci na temat
legalnosci nominaciji sedziowskich. Komisja Europejska uwaza, ze ustawa, ktéra weszta w zycie
w lutym 2020 r. « podwaza niezawisto$é polskich sedzidw i jest niezgodna z prymatem prawa
europejskiego ».

Komisja zauwaza rowniez, ze nowa ustawa wprowadza przepisy « zobowigzujgce sedziéw do
ujawniania informacji na temat ich dziatalnosci niezawodowej », co stanowi forme kontroli
politycznej.

Dla Komisji weryfikacja pogladow politycznych sedziéw jest « niezgodna z prawem do
poszanowania zycia prywatnego i prawem do ochrony danych osobowych, jakie gwarantuje Karta
praw podstawowych Unii Europejskiej i ogdélne rozporzadzenie o ochronie danych. »

Od 2017 r. wszczeto przeciwko Polsce trzy inne postepowania w przedmiocie naruszenia
zobowigzan panstwa cztonkowskiego. Pierwsze dwa dotyczyty warunkéw przejscia na emeryture
sedzidbw sadow powszechnych i Sgdu Najwyzszego, i doprowadzity do decyzji Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zmuszajac PiS do wycofania sie z tych reform [...].

Dla przypomnienia, w 2017 r. Komisja Europejska wszczeta réwniez postepowanie na mocy art. 7
Traktatu UE przeciwko Polsce. Rozstrzygniecie wydane w tym postepowaniu teoretycznie
mogtoby doprowadzi¢ do natozenia sankcji finansowych lub nawet zawieszenia prawa gtosu
Polski. W praktyce stosowanie tego mechanizmu zaktada jednomysine gtosowanie panstw
cztonkowskich, co nigdy nie bedzie mozliwe, zwlaszcza w Swietle stanowiska Wegier w
odniesieniu do sytuacji w Polsce.

. Tréjkat Weimarski Adwokatéw

Trojkgt Weimarski byt historycznie osig zaciesnionej wspétpracy dyplomatycznej pomiedzy
Polskg, Niemcami i Francjg, utworzong w 1991 roku.
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W odniesieniu do wspétpracy miedzy adwokatami, w 2019 r. trzy gltowne: organy’ samorzadowe: w
Niemczech (Deutscher Anwaltverein), Paryzu (adwokatura w Paryzu) i Warszawie (adwokatura w
Warszawie) postanowity potgczy¢ sity i stworzy¢ « Weimarski Tréjkat Adwokatow » w celu
szczegolnego monitorowania sytuacji w zakresie rzgdéw prawa w tych trzech krajach, w tym w
Polsce. W zwigzku z nieustajgcymi przejawami naruszania niezaleznosci sgdownictwa przez
polskie wiadze wykonawcze i ustawodawcze, Trojkgt Weimarski Adwokatéw przyjat zdecydowane
stanowisko. [Zob. o$dwiadczenie przyjete w dniu 28 listopada 2019 r. z okazji Rentrée du Barreau
de Paris oraz o$wiadczenie przyjete w dniu 9 stycznia 2020 r.]

Izba w Paryzu od roku 2017 roku aktywnie wspiera lzbe warszawska, intensyfikujgc swoje
dziatania w latach 2019-2020, az do momentu pandemii COVID-19.

— Maj 2019 r.: Dziekan Marie-Aimée Peyron byta w Warszawie na Zgromadzeniu Warszawskiej
Izby Adwokackiej;

— Styczen 2020: Rusen Aytac uczestniczyla w Warszawie, w Senacie RP, w posiedzeniu Grupy
parlamentarnej obrony panstwa prawa. [...] Po zakonczeniu posiedzenia zostato przyjete
oswiadczenie kilku [zagranicznych — przyp. ttum] izb [adwokackich — przyp. ttum]
reprezentowanych w Warszawie;

— Styczen 2020: Dziekan Marie-Aimée Peyron byta w Warszawie, aby wesprze¢ aplikantow
adwokackich przy okazji uroczystosci slubowania ;

— Luty 2020 r.: Weimarski Trojkat Adwokatow zainicjowat idee europejskiego marszu tog, ktorg
poparty adwokatury w catej Europie, i ktéra miata zosta¢ zrealizowana w Brukseli w czerwcu 2020
r., aby wyrazi¢ w sercu Europy zaangazowanie na rzecz praworzgdnosci, podziatu wiadzy,
niezaleznosci sgdéw i praw podstawowych;

— Maj 2020: Didier Reynders, europejski komisarz ds. sprawiedliwosci, podczas telekonferencji z
przedstawicielami organéw samorzgdowych adwokatury francuskiej - wyrazit swoje petne
poparcie dla inicjatywy Trojkgta Weimarskiego.

M. Spotkanie Trojkata Weimarskiego w Warszawie w dniu 10 wrzesnia 2020 r.

Wraz z kryzysem sanitarnym polski rzad zintensyfikowat swojg polityke represyjng i rozwaza
przyjecie w nadchodzgcych miesigcach nowej ustawy o reformie wymiaru sprawiedliwosci, ktora
jeszcze bardziej podkreslitaby stopniowy rozpad panstwa prawa w Polsce. W zwigzku z tym,
pomimo trudnos$ci zwigzanych z podrozami miedzynarodowymi w obecnym czasie, pilng kwestig
byta mozliwos¢ spotkania Tréjkgta Weimarskiego Adwokatéw w celu poczynienia ustalen i
rozwazenia nowych sposobéw dziatania.

Delegacja Paryskiej lzby Adwokackiej w skfadzie: dziekan izby adwokackiej w Paryzu Marie-
Aimée Peyron, Martin Pradel - sekretarz komisji miedzynarodowej oraz Christian Brugerolle - szef
dziatu stosunkow miedzynarodowych i doradca dziekana izby adwokackiej, udata sie do
Warszawy wraz z delegacjg niemieckg w skfadzie: Ulrich Schellenberg - dziekan Deutscher
Anwaltverein oraz Moritz Moelle - czionek brukselskiego biura Deutscher Anwaltverein.

Strone francuskg i niemieckg ze strony polskiej przyjeli: dziekan izby adwokackiej w Warszawie
Mikotaj Pietrzak, Anna Atanasow - czionek Okregowej Rady Adwokackiej, Wojciech Baginski -
przewodniczgcy Komisji Wspotpracy z Zagranica, Aleksandra Stepniewska - czionek Komisji
Wspétpracy z Zagranicg, Kamil Rudol - cztonek Komisji Wspétpracy z Zagranicg, oraz Michat
Biedka, adwokat francuskojezyczny, ktory w 2017 roku uczestniczyt w Stazu Miedzynarodowym
organizowanym przez Paryskg Rade Adwokacja.

Spotkanie wstepne w ambasadzie Francji w dniu 9 wrze$nia 2020 r.

Wyjazd byt réwniez okazjg do spotkania z Mathieu Carmona i Vincentem Biretem, odpowiednio
Pierwszym Radcg i Doradcg ds. Europejskich w Ambasadzie Francji w Polsce. Nasi dyplomaci
opisali ztg sytuacje w Polsce w zakresie rzgdoéw prawa i wymiaru sprawiedliwoéci. Obawiajg sie
oni ewentualnego braku bezpieczenstwa prawnego w obszarze uméw handlowych w Swietle

PAGE 2



kryzysu i panujgcego populizmu. Francja regularnie zajmuje, owraze 2 tkilkunastoma einpymi
ambasadami krajow przestrzeni europejskiej, poczgwszy od ambasady niemieckiej, stanowisko
popierajgce prawa cztowieka i poszanowanie warto$ci europejskich. Zwrdécili oni uwage delegacji
na dazenie rzadu do przyjecia ustawy o potgczeniu zawodoéw prawniczych, ktorej rzeczywistym
celem mogtoby by¢ ograniczenie samorzadnosci (samoregulacji), ktéra nadal jeszcze obowigzuje
w zawodach prawniczych w Polsce. Chetnie przyjmg przedstawicieli izby warszawskiej oraz
innych izb adwokackich. Nasi dyplomaci sg zaniepokojeni hiper-polityzacjg debaty publicznej w
Polsce i rosngcymi trudnosciami, z jakimi boryka sie spotecznos¢ LGBT. Po krotce odniesli sie
takze do kwestii biatoruskiej i zalecajg kontakt z mieszkajgcg w Polsce Anais Marin, specjalnym
sprawozdawcg ONZ ds. Biatorusi narodowo$ci francuskiej. Podniesli rowniez kwestie mozliwych
przysztych sankcji finansowych wobec Polski.

Najnowszy raport Rzecznika Praw Obywatelskich

Spotkanie Trojkata Weimarskiego Adwokatéw odbyto sie w dniu 10 wrzesnia w siedzibie
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie w ramach przedpotudniowej wymiany poglagdéw z
adwokatami, sedziami i przedstawicielami organizacji pozarzadowych [...].

Pierwszym gosciem honorowym byt Adam Bodnar, Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry konczyt
swojg kadencje z uptywem sze$ciu lat. Opisat on kraj o bardzo trudnej sytuacji w zakresie
dostepu do prawa i sprawiedliwosci.

Sedziowie wyczerpani po pieciu latach walki o niezaleznos¢

W dalszej kolejnosci zaprezentowali swoje opinie przedstawiciele stowarzyszenia polskich
sedziéw IUSTITIA (sedzia Marta Kozuchowska-Warywoda, sedzia Urszula Zoétak) i THEMIS
(sedzia Dariusz Mazur). Przedstawili katastrofalng sytuacje w zakresie niezawistosci
sadownictwa. Sedziowie majg obecnie ustawowy zakaz krytykowania reform rzgdowych. W
ostatnim czasie ponad 1500 sedziow zostato objetych tym samym postepowaniem
dyscyplinarnym w sprawie podpisania petycji dotyczacej organizacji wyboréw prezydenckich. Jest
oczywiste, ze izba dyscyplinarna Sgdu Najwyzszego nie spetnia konstytucyjnych gwaranciji
koniecznych dla uzasadnienia jej legitymacji do sadzenia. Sedziowie juz jednak nie majg odwagi,
by zabiera¢ gtos i czujg obawy w odniesieniu do idei wymierzania sprawiedliwo$ci. Niepokojgca
jest réwniez zapowiedz nowej reformy majacej na celu zmniejszenie liczby sedziow.

Ze strony wiladzy wykonawczej istnieje wyrazna wola zmniejszenia liczby sedziow w Sadzie
Najwyzszym w celu jeszcze lepszej ich kontroli. Nadto, sgdy powszechne, rejonowe i okregowe
sg bezposrednio dotknigte projektem potgczenia.

Nastepnie sedziowie opisali takze formy presiji, jakie sg na nich wywierane oraz brak autonomii.
Oprécz polegania na dobrej woli marionetkowych izb dyscyplinarnych, sedziowie, ktérzy sg Zle
postrzegani przez wtadze wykonawczg, mogg zosta¢ nagle przeniesieni, odestani na emeryture,
lub pozbawieni wszelkich srodkéw administracyjnych do wykonywania swoich obowigzkéw. Co
wiecej, polityczne podporzgdkowanie sgdownictwa jest wspierane przez masowg anonimowg
kampanie public relations. Kazdy sedzia moze czu¢ sie zagrozony. Sedziowie zasiadajgcy w
izbach dyscyplinarnych sg wybierani przez rzad i sg bardzo agresywni. Przypominajg minione
czasy komunistéw i prokuratorow - aparatczykéw. Po pieciu latach istnienia tego rezimu -
sedziowie zaczynajg stopniowo traci¢ nadzieje. Ostatnia zapowiadana reforma jest niepokojgca,
poniewaz Sad Najwyzszy nie moze normalnie funkcjonowac przy zmniejszeniu liczby sedzidw.
Umozliwi to pozbycie sie niektorych wysokich rangg sedziow, ktérzy cieszg sie opinig
niezaleznych.

Strona niemiecka i polska decydujg sie na pogtebienie dziatan i wzmocnienie wstawiennictwa.
Dla misji obserwacyjnych zostang okreslone dwa lub trzy przypadki dyscyplinarne.

Organizacje pozarzgdowe, ktére oscylujg pomiedzy rozpaczg a checig oporu
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Trzeci panel byt okazjg do wystuchania przedstawicieli organizaciji pozarzgdowychzdziatajgeych
na rzecz praworzadnosci, reprezentowanych przez panig Matgorzate Szuleke (Helsihska
Fundacja Praw Cztowieka), panig Marie Ejchart-Dubois (prezes stowarzyszenia Zbigniewa Hotdy)
i panig Agnieszke Dgbrowieckg (Amnesty International).

Obecne organizacje pozarzgdowe scisle ze sobg wspotpracujg i wyrazajg swoje zmeczenie
sytuacja, ktéra tylko pogorszyta sie w ciggu ostatnich pieciu lat. Marie-Aimée Peyron wskazata,
Ze europejski prawnik nie moze zaakceptowaC opisanej sytuacji i ze Izba Paryska zamierza
zwroci¢ na nig uwage rzadu francuskiego oraz miedzynarodowych stowarzyszeh i organizaciji
pozarzgdowych. Nalezy rozwazy¢ réwniez szczebel ONZ - specjalnego sprawozdawce ds.
niezaleznosci sedziéw i prawnikow.

Matgorzata Szuleka, reprezentujgca Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka, przestrzega przed
intelektualng putapkg myslenia, ze jest to problem czysto lokalny. To, co dzieje sie¢ w Polsce,
moze rozkwitng¢ w catej Europie. Nalezy by¢ bardzo ostroznym wobec decyzji polskiego sadu,
gdyz obecna atmosfera wptywa na decyzje sedziow. W zwigzku z tym Fundacja Helsinska
pracuje nad listg kontrolng tego, co moze by¢ brane pod rozwage przy rozstrzyganiu przez polski
sgd. W odniesieniu do odmowy wykonania europejskich nakazow aresztowania nalezy
zorganizowa¢ w Paryzu specjalne wydarzenie poswiecone tej kwestii. Wizyta prezydenta
Macrona na poczatku 2020 roku byta okazjg do zaprezentowania tych kwestii.

Agnieszka Dabrowiecka z Amnesty International ttumaczyta, Ze opinia publiczna traci
zainteresowanie naszymi [omawianymi — przyp. tum.] tematami, polska debata parlamentarna
jest pozbawiona racjonalnosci. Wiekszos$¢ parlamentarzystéw celowo ,zanieczyszcza” debaty,
aby nie pozostawi¢ miejsca na konstruktywne dziatania. Pod tym wzgledem Senat moze tylko
opoznic trwajgcyg katastrofe, a nie jej zapobiec.

Organizacje pozarzadowe obawiajg sie, ze Senat moze przejS¢ na strone obozu rzgdzgcego.
Martwig sie réwniez o to, kto zostanie mianowany nowym rzecznikiem praw obywatelskich. Te
instytucje rzeczywiscie sg ostatecznymi straznikami wobec dziatan rzgdu. Organizacje
pozarzgdowe popierajg wszelkie oswiadczenia wydane przez Trojkat Weimarski, ale bez echa
bedag one miaty niewielki wptyw.

Przyjecie dwoch deklaracji na zakoriczenie prac i planu dziatania

- Pod koniec [spotkania — przyp. ttum.] przyjeto dwie deklaracje. Bedg [byty — przyp. thum.]
one przedmiotem komunikatow prasowych w Niemczech, Francji i Polsce w tygodniu 14
wrzesnia;

- Jest konieczne, aby Trojkat Weimarski sie ustrukturyzowat i aby spotykat sie regularnie.
Jedli pozwolg na to warunki sanitarne, proponuje sie zorganizowanie kolejnego spotkania
w Niemczech (Berlin lub Weimar);

- Paryska Izba Adwokacka i Deutscher Anwaltverein skontaktujg sie z francuskimi i
niemieckimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi w Polsce w celu zorganizowania
wspolnego spotkania z przedstawicielami adwokatéw i sedziéw na miejscu, i
przekazywania informaciji o ich sytuacji, poprzez wysytanie telegraméw dyplomatycznych
do Paryza i Berlina — na co obie Adwokatury licza.

-> Tréjkgt Weimarski zajmie oficjalne stanowisko w odniesieniu do zaplanowanej na
wrzesien przez Komisje Europejskg publikacji sprawozdania na temat rzgdéw prawa w
Europie;
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- Paryska Izba Adwokacka planuje zorganizowac sgdowe misje:obserwacyjne-dotyczgce
emblematycznych postepowan dyscyplinarnych, ktére zagrazajg polskim sedziom i
prokuratorom. Misja ta zostanie zorganizowana wspolnie z organizacjami sedziowskimi,
Izbg Adwokackg w Paryzu i jej niemieckimi partnerami.
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