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I. WPROWADZENIE

W dniu 9 kwietnia 2020 r. odbylo si¢ w Izbie Adwokackiej w Warszawie webinarium online
pt.: ,,TARCZA ADWOKACKA” dedykowane przedsiebiorcom (gtéwnie sektora MSP) i adwokatom
(pelnomocnikom). Wydarzenie odbyto si¢ w ramach programu ,,Adwokat dla przedsi¢biorcy”, ktory
zostal zapoczatkowany przez Sekcje Praktykow Prawa przy Okregowej Radzie Adwokackiej
w Warszawie w 2019 r. Program objety jest patronatem Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Adwokaci zrzeszeni w Sekcjach Praktykoéw Prawa przeprowadzili prelekcje i konsultacje w blokach
tematycznych poswigconych kluczowym zagadnieniom tzw. ,tarczy antykryzysowej”, tj. §cisle ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzania zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22020 ., poz. 374) oraz ustawy nowelizujacej (ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzania zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych ustaw z dnia
(Dz.U. 22020 1., poz. 568), a takze zagadnieniom pojawiajacym si¢ wokoét ,tarczy”.

W ramach webinarium omoéwiono zagadnienia z nastgpujacych blokow tematycznych: a) pomoc dla
przedsigbiorcow, zleceniodawcow i samozatrudnionych, b) kwestie podatkowe i finansowe, ¢) umowy
gospodarcze (umowy najmow, renegocjacja umow), d) spoiki i restrukturyzacja, €) zamowienia
publiczce, f) postgpowania i spory oraz g) wspoOlpraca zagraniczna i migdzynarodowe kontrakty
handlowe. W panelach tematycznych wzigli udzial: adw. Michal Kibil, adw. Piotr Bocianowski,
adw. Piotr Pawlowski, adw. dr Beata Paxford, adw. dr Kamil Szmid, adw. Anna Atanasow, adw. Piotr
Warchot, adw. Magdalena Niegierewicz, adw. dr Wojciech Pilat, adw. Pawel Lewandowski,
adw. Magdalena Falkowska, adw. Joanna Tkaczyk, adw. Agata Rewerska, adw. Katarzyna Przytuska-
Ciszewska, adw. Wojciech Baginski, adw. Marcin Piechocki (LL.M), adw. Tomasz Budnikowski.

Ninigjsza publikacja jest syntetycznym przedstawieniem wybranych zagadnien wprowadzonych
»tarczg”, omowionych przez poszczegolnych prelegentow podczas webinarium.



II. POMOC DLA PRACODAWCOW, ZLECENIODAWCOW
I SAMOZATRUDNIONYCH

1. Zwolnienie ze skladek ZUS (Karolina Barszczewska,
red. Michal Kibil)

Specustawa (z uwzglgdnieniem pozniejszej ustawy zmieniajacej, tj. tzw. Tarczy 2.0) wprowadzita

mozliwos¢ zwolnienia pewnych grup przedsigbiorcow z obowigzku optacania nicoptaconych naleznosci
z tytutu sktadek ZUS.

»  Platnik, ktory:

1) na dzien 29 lutego 2020 r. zglosil do ubezpieczen spolecznych
mniej niz 10 ubezpieczonych, a takze byl zgltoszony jako platnik
sktadek przed dniem 1 lutego 2020 r.;

2) na dzien 31 marca 2020 r. zglosil do ubezpieczen spolecznych
mniej niz 10 ubezpieczonych, a takze byl zgloszony jako platnik
sktadek w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 Iutego 2020 r.;

» nadzien 30 kwietnia 2020 r. zglosil do ubezpieczen spolecznych mniej
niz 10 ubezpieczonych, a takze byl zgloszony jako platnik sktadek w
okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca 2020 r.;

DOTYCZY » Platnik bedacy osobg prowadzacg pozarolnicza dzialalnos¢, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
optacajacy sktadki wylacznie na wlasne ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne (tzw. samozatrudniony), jezeli prowadzit dziatalno$¢ przed
1 kwietnia 2020 r. i przychdd z tej dziatalno$ci uzyskany w pierwszym
miesiacu, za ktory skladany jest wniosek, nie byl wyzszy niz 300 %
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w 2020 r. (tj. nie byt wyzszy niz 15 681,00 z}).

» Platnik bedacy spoldzielnia socjalna, jezeli byt zgltoszony jako ptlatnik
sktadek przed dniem 1 kwietnia 2020 r.

WYJATEK > ZWOLNIENIE W WYSOKOSCI 50%
Przystuguje platnikowi, ktory:

1)  na dzien 29 lutego 2020 r. zglosil do ubezpieczen spolecznych od 10 do 49 ubezpieczonych,
a takze byt zgloszony jako ptatnik sktadek przed dniem 1 lutego 2020 r.;

2)  na dzien 31 marca 2020 r. zglosil do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49 ubezpieczonych,
a takze byt zgloszony jako ptatnik sktadek w okresie od dnia 1 lutego 2020 r. do dnia 29 lutego
2020 r.;



3)  nadzien 30 kwietnia 2020 r. zglosil do ubezpieczen spolecznych od 10 do 49 ubezpieczonych,
a takze byt zgloszony jako platnik sktadek w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 marca
2020 r.;

ISTOTNA INFORMACJA

- Liczbe ubezpieczonych oblicza si¢ NIE UWZGLEDNIAJAC ubezpieczonych bedacych
PRACOWNIKAMI MLODOCIANYML

Ta forma wsparcia nie jest uzalezniona od pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej przedsiebiorcy,
tj. nie jest skorelowana ze spadkiem obrotow gospodarczych i nie dotyczy tylko osob zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, ale takze umowy agencyjnej, umowy zlecenia oraz innej umowy
o $wiadczenie ustug.

WATPLIWOSCI:
.n Czy 7 prezentowanego rozwigzania bedg mogli skorzystac takze samozatrudnieni
-. objeci tzw. ulgg na start?
(0 Odpowiedz brzmi: Nie.

Dla potrzeb wprowadzonej specustawy ptatnik prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ definiowany jest
na gruncie art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wskazany przepis wskazuje
na pewne wylaczenie okre§lone w ust. 6a tego samego artykutu, ktory z kolei zawiera przepis odsytajacy
do art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsi¢biorcoOw stanowigcy wiasnie o tzw. uldze na start.

Art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych:
6. Za osobe¢ prowadzqcq pozarolniczq dzialalnosé uwaza sie:

1) osobe prowadzgcq pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow lub innych przepisow
szczegolnych, 7 wyjgtkiem ust. 6a. (...)

Art. 8 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych:

6a. Za osobe prowadzgcgq pozarolniczg dzialalnosé nie uwaza si¢ w rozumieniu niniejszej
ustawy osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy 7 dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow.

Art. 18 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow

1. Przedsiebiorca bedgcy osobq fizyczng, ktory podejmuje dziatalnosé gospodarczg po raz
pierwszy albo podejmuje jg ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej
ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz byltego pracodawcy, na
rzecy ktorego przed dniem rogpoczecia dzialalnosci gospodarczej w bieigcym Ilub
w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego
stosunku pracy cgynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, nie
podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia
dziatalnosci gospodarczej.


https://sip.lex.pl/#/document/18701388?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16831915_art(8)_2?pit=2020-04-07
https://sip.lex.pl/#/document/18701388?unitId=art(18)ust(1)&cm=DOCUMENT

Co z przedsiebiorcami, ktorzy nie kwalifikujg si¢ do zwolnienia?

>

Niestety obecne rozwigzania specustawy nie przewiduja analogicznych rozwigzan dla wigkszych
przedsigbiorcow, totez obecnie sugerowanym rozwigzaniem dla nich jest ztozenie w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych uproszczonego wniosku o odroczenie terminu platnosci sktadek
(formularz ZUS EOP). W tym wzgledzie rowniez przewidziano pewne udogodnienia w postaci
zwolnienia przedsi¢biorcy z ewentualnej optaty prolongacyjnej, ktora musi ponies¢ w przypadku
sktadania wniosku po uptywie terminu ptatnosci naleznosci ze sktadek.

» platnika,  zatrudniajagcego = mniej  niz 10 ubezpieczonych,
zatrudniajagcego od 10 do 49 ubezpieczonych, a takze bedacego
spoldzielnia socjalna:

o ubezpieczenia spoteczne,
o ubezpieczenie zdrowotne,
o sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych lub Fundusz
CO OBEJMUJE Emerytur Pomostowych.
ZWOLNIENIE
» samozatrudnionego:
o obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne irentowe oraz
wypadkowe,
o dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,
o ubezpieczenie zdrowotne,
o sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

OKRES ZWOLNIENIA:

Zwolnienie z obowigzku optacania nieoptaconych naleznosci z tytulu sktadek ZUS moze obejmowac
maksymalnie 3 miesigce: od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r.

Okres ten jest zatem okre§lony bardzo doktadnie poprzez wskazanie konkretnego okresu w kalendarzu,
przez ktory obowiazek w zakresie regulowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne niejako zostanie

przejety przez panstwo.

» Taki zapis jest o tyle korzystny dla beneficjentow, ze daje mozliwo$¢ ubiegania si¢
o przedmiotowe zwolnienie za okres zaledwie jednego lub dwodch miesigcy. Wobec tego
samozatrudnieni, w odniesieniu do ktérych wprowadzone jest kryterium wysokosci osiaganego
przychodu, ze zwolnienia beda mogli skorzysta¢ w kwietniu oraz maju, jesli w marcu osiagali
jeszcze przychod niekwalifikujacy ich do zwolnienia.

WNIOSEK:

Zwolnienie odbywac si¢ bedzie na wniosek, ktory ptatnik sktadek musi przekaza¢ do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych nie p6zniej niz do 30 czerwea 2020 r.

Whniosek moze zosta¢ ztozony bezposrednio w najblizszym oddziale ZUS (do ktorego przedsigbiorca
jest przypisany), za posrednictwem poczty tradycyjnej lub za posrednictwem portalu PUE ZUS,



w ktérym juz zostaly udostgpnione niezbgdne formularze: wniosek RDZ wraz z niezbgdnym
zatgcznikiem.

Whiosek o zwolnienie z oplacania skladek zawiera:
1)  dane platnika sktadek:
a)  imig¢ i nazwisko, nazwe skrocona,

b)  numer NIP i REGON, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tych numerow lub jednego
z nich — numer PESEL lub seri¢ i numer dowodu osobistego albo paszportu,

c) adres do korespondenc;ji,

2)  o$wiadczenie ptatnika sktadek, potwierdzajace uzyskanie w pierwszym miesigcu, za ktory jest
sktadany wniosek o zwolnienie z optacania sktadek, przychodu z dziatalnosci nie wyzszego niz
300% prognozowanego przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 .,

3)  inne informacje niezb¢dne do umorzenia sktadek,

4)  podpis wnioskodawcy (w przypadku sktadania wniosku za posrednictwem platformy PUE ZUS
moze by¢ to kwalifikowany podpis elektroniczny, podpis zaufany albo tradycyjny podpis
osobisty).

Ponadto, ptatnik obowigzany jest przesyta¢ do organu deklaracje rozliczeniowe lub imienne raporty
miesieczne, chyba Ze jest zwolniony z obowigzku ich sktadania. Deklaracje lub raporty powinny
zosta¢ przekazane najpdzniej do 30 czerwca 2020 r.

ROZPOZNANIE WNIOSKU:

- Whiosek rozpoznawany jest przez ZUS w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia przestania
deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportoéw miesigcznych naleznych za ostatni miesigc wskazany
we wniosku o zwolnienie z oplacania sktadek, a w przypadku, gdy ptatnik sktadek zwolniony jest
z obowigzku ich sktadania — w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od terminu, w ktérym powinna by¢
optacona sktadka za ostatni miesigc wskazany we wniosku o zwolnienie z optacania sktadek.

- ZUS ma obowigzek poinformowac¢ wnioskodawcg o przyznaniu zwolnienia. Jezeli wniosek zostat
ztozony za posrednictwem platformy PUE ZUS, obowiazek informacyjny zostaje zrealizowany poprzez
umieszczenie informacji na platformie.

> W sytuacji gdy organ odmawia przyznania zwolnienia, wydaje stosowna decyzje, od ktorej
przystuguje prawo ztozenia wniosku do Prezesa ZUS o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W  przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomiedzy przychodem

SANKCIA ZA zadeklarowanym we wniosku o zwolnienie z oplacania sktadek

WPROWADZENIE a przychodem zadeklarowanym dla celow podatkowych (uznawanego

z wprowadzenie w btad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych), platnik
skladek bedzie zobowigzany do ich oplacenia wraz z odsetkami

ORGANU W BLAD

za zwloke w terminie 30 dni od otrzymania decyzji w tym przedmiocie.




Co ze spotkami osobowymi?

W przypadku spotek osobowych (spotki jawnej, partnerskiej, komandytowej, czy tez komandytowo-
akcyjnej) wspolnicy nie beda miesci¢ si¢ w limicie osob zgloszonych przez ptatnika do sktadek.
W rozumieniu przepisow sg oni traktowani jako indywidualni przedsi¢biorcy, niezaleznie od tego, czy
sktadki za nich ptaci Spotka, czy tez ptacg je oni samodzielnie. To oznacza, Ze o ich zwolnieniu bedzie
decydowalo to, jakie przychody otrzymywali oni w poprzednich miesigcach (czy nie przekroczyli
wczesniej wskazywanego progu 15.681,00 zt). W realiach rynkowych, wigkszo$¢ wspdlnikow spotek
osobowych nie begdzie kwalifikowata si¢ do zwolnienia, jako, ze ich przychodem w rzeczywistosci jest
odpowiedni udziat w przychodzie catej spoiki.

Poki co Ustawodawca nie przewiduje zmian w tym zakresie.



2. Dofinansowanie z urzedow pracy dla mikro- malych i Srednich
przedsiebiorcow (Karolina Barszczewska, red. Michal Kibil)

W specustawie przewidziano réwniez forme dofinansowania wynagrodzen pracownikow ze srodkow
przyznawanych przez urzad pracy (staroste). Takie rozwigzanie przewidziane zostalo wylacznie
w stosunku do mikro-, malych i $rednich przedsiebiorcow, ktorzy odnotowali spadek obrotéow
gospodarczych w nastgpstwie wystapienia pandemii. Do grupy beneficjentow zalicza¢ bedziemy wiec
wszystkie podmioty, ktére w jednym z ostatnich dwoch lat obrotowych:

. zatrudnialy mniej niz 250 pracownikow, i

. ich roczny obrét nie przekraczat 50 min euro lub roczna suma bilansowa nie
przekraczata 43 mln euro.

» MIKROPRZEDSIEBIORCA - przedsigbiorca, ktory w co najmniej jednym roku z dwodch
ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujgce warunki:

a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikoéw oraz

b) osiggnat roczny obrdt netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ushug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartos$ci w ztotych 2 milionéw euro.

» MALY PRZEDSIEBIORCA - przedsigbiorca, ktory w co najmniej jednym roku z dwodch
ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 50 pracownikéw oraz

b) osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ushug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowarto$ci w ztotych 10 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowarto$ci w ztotych 10 milionéw euro;

- 1 nie jest mikroprzedsiebiorca.

» SREDNI PRZEDSIEBIORCA - przedsiebiorca, ktory w co najmniej jednym roku z dwoch
ostatnich lat obrotowych spetniat tacznie nastepujace warunki:

a) zatrudniat Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikoéw oraz

b) osiagnat roczny obroét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty
rownowartos$ci w ztotych 43 milionéw euro;

- 1 nie jest matym przedsiebiorca.




GRUPA PRACOWNIKOW OBJETYCH DOFINANSOWANIEM

Niemate watpliwosci budzi ustalenie posiadania statusu mikro-, matego albo $redniego przedsigbiorcy
pod katem liczby zatrudnianych pracownikow. Jak wskazuja definicje z ustawy Prawo przedsigbiorcow
mowa tutaj o pracownikach, tj. osobach zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, powotania,
mianowania, wyboru.

Rodzi si¢ wobec tego pytanie: Co z osobami zatrudnionymi na podstawie umow cywilnoprawnych?

Zgodnie z zalozeniami prezentowanego rozwigzania — dofinansowanie obejmuje osoby zatrudnione
na podstawie:

o Umowy o prace;
° umowy o prace naktadcza;

. umowy zlecenia;

° innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy

dotyczace zlecenia;

. innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego rolniczg spotdzielnig produkcyjng lub
inng spoldzielniag zajmujacg si¢ produkcja rolng, jezeli z tytutu wykonywania tej pracy
zarobkowej podlegajag obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu i rentowemu (z wyjatkiem
pomocy domowej zatrudnionej przez osobe fizyczng).

Wobec tego zasadnym byloby przyjac, ze dla ustalenia statusu przedsigbiorcy nalezy bra¢ pod uwage
réwniez te grupy zatrudnionych. Tymczasem badajac przepis pod katem jego literalnego brzmienia takie
zatozenie cigzko jest przyja¢. Tym samym o dofinansowanie bedzie mogt si¢ stara¢ takze podmiot
zatrudniajgcy co prawda do 249 pracownikéw, ale rownolegle zatrudniajacy nawet kilkaset osob
na umowach cywilnoprawnych.

SPADEK OBROTOW GOSPODARCZYCH

Warunkiem otrzymania dofinansowania od starosty jest wykazanie spadku obrotéw gospodarczych
przedsigbiorstwa, rozumianego jako zmniejszenie sprzedazy towarow lub ustug w ujeciu ilosciowym lub
wartosciowym obliczone jako stosunek tgcznych obrotow w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych, przypadajgcych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien zlozenmia wniosku o przyznanie dofinansowania, w poréwnaniu do {lgcznych obrotow
z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego, przy czym za miesigc uwaza
sig takze 30 kolejno po sobie nastepujgcych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres
porownawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy
dzien danego miesigca kalendarzowego.

= Co to oznacza w praktyce?

Jezeli wniosek zdecydujemy si¢ ztozy¢ 8 kwietnia 2020 r., to do poréwnania bedziemy brali
2 nastgpujace po sobie miesigce (wedle wyboru wnioskodawcy), ktdére musza miesi¢ si¢
pomigdzy 1 stycznia 2020 r. a 8 kwietnia 2020 r. Jako Ze u znacznej cz¢$ci przedsigbiorcoOw
spadek obrotow narastat w perspektywie czasu, najprawdopodobniej najnizsze obroty beda
si¢ pojawialy bezposrednio przed zlozeniem wniosku, niemniej jednak nie mozna zapominac
o mozliwosci odwolania si¢ do wcze$niejszych miesiecy.



Analogicznie rzecz si¢ bedzie miata przy poréwnywaniu dwoch miesigey 2020 .
z analogicznym okresem z roku poprzedniego.

W kazdym przypadku (o czym nie mozna zapominac) spadek obrotow musi by¢ powigzany
z wystgpieniem pandemii. Powinnismy si¢ wigc oprze¢ pokusie odwotywania si¢ do spadku
obrotow miegdzy styczniem i lutym, jezeli faktyczng przyczyng spadku nie byt Covid-19.

WYSOKOSC DOFINANSOWANIA

Dofinansowanie przyznawane jest na pokrycie czgsci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od nich skladek na ubezpieczenia spoteczne. Wysokos¢ przyznanego dofinansowania
zaleze¢ bedzie od wielkosci spadku obrotéw gospodarczych przedsigbiorstwa.

Ustawodawca przewidzialt w tym wzgledzie 3 putapy:

Dofinansowanie maksymalnie w kwocie stanowigcej sumg¢ 50%
wynagrodzen poszczegoélnych pracownikow objetych wnioskiem wraz
z naleznymi od ich wynagrodzen sktadkami ZUS nie wigcej niz 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za pracg powickszonego o sktadki ZUS
w odniesieniu do kazdego pracownika, tj. maksymalnie 1533 zi
na dofinansowanie kazdego pracownika i/lub wspélpracownika.

Dofinansowanie maksymalnie w kwocie stanowiacej sume 70%
wynagrodzen poszczegélnych pracownikoéw objetych wnioskiem wraz
z naleznymi od ich wynagrodzen sktadkami ZUS i jednocze$nie nie wigcej
niz 70% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg powigkszonego
o sktadki ZUS w odniesieniu do kazdego pracownika, tj. maksymalnie
2146 z1 na dofinansowanie kazdego pracownika i/lub
wspoélpracownika.

min. 50%

spadku obrotéw

Dofinansowanie maksymalnie w kwocie stanowiacej sumg¢ 90%
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikdw objetych wnioskiem wraz
z naleznymi od ich wynagrodzen sktadkami ZUS i jednocze$nie nie wiecej
niz 90% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powigkszonego
o sktadki ZUS w odniesieniu do kazdego pracownika, tj. maksymalnie
2760 zI na dofinansowanie kazdego pracownika i/lub
wspolpracownika.

min. 80%

spadku obrotow

Warunek zachowania dofinansowania to utrzymanie deklarowanego we wniosku poziomu
zatrudnienia pracownikow objetych wnioskiem przez okres, na ktdry przyznane zostalo
dofinansowanie.

=> Co to oznacza w praktyce?

Jezeli pracodawca bedzie pobieral dofinansowanie przez okres 3 miesigcy, to w tym okresie,
nie bedzie mogt rozsta¢ si¢ z zadnym z pracownikow, ktorych wskazat przy sktadaniu wniosku
o dofinansowanie.
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Warunek ten budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. Z jednej strony literalna jego wyktadnia nie
dopuszcza sytuacji, w ktorej stan zatrudnienia nie zmienia si¢, ale pracodawca zwolni jednego
pracownika i w jego miejsce zatrudni nowego. Poniewaz ustawodawca nie wytaczyt tylko mozliwosci
likwidacji stanowiska pracy, ale nakazat utrzymanie stanu zatrudnienia, catkowicie wykluczone wydaje
si¢ rozwigzanie z pracownikiem umowy o pracg takze z przyczyn stojacych wylacznie po jego stronie
(w tym w drodze zwolnienia dyscyplinarnego). Prawo pracy nie przewidywato dotad tak szerokiej
ochrony nawet wzgledem kobiet w cigzy, czy tez osob w wieku przedemerytalnym, szczegolnie majac
na wzgledzie sankcje za naruszenie obowigzkoéw pracowniczych. Co wymaga podkreslenia, catkowicie
niejasng bedzie sytuacja, w ktorej pracownik sam zlozy wypowiedzenie. W tym jednak wypadku,
zadanie od pracodawcy zwrotu $rodkéw (o ile pracodawca swoim dziataniem nie doprowadzit
do zwolnienia si¢ z pracy przez pracownika) nalezatoby traktowac co najmniej jako naduzycie prawa.
Z drugiej strony (ktorg tez trzeba mie¢ na wzgledzie) zakaz nie obejmuje zlozenia pracownikowi
wypowiedzenia umowy w trakcie pobierania §wiadczenia. Tym samym, dosy¢ ryzykowne, aczkolwiek
prawidtlowe na gruncie treSci ustawy, wydaje si¢ zlozenie pracownikowi o$wiadczenia
o wypowiedzeniu w trakcie pobierania §wiadczenia, tak tylko aby okres wypowiedzenia skonczyt si¢
nie wezesniej niz z ostatnim dniem za ktory pobierane jest $wiadczenie.

W  przypadku niedochowania powyzszego warunku, pracodawca bedzie
zobowigzany zwroéci¢ kwote dofinansowania bez odsetek od czasu, kiedy przestat
spetnia¢ warunki jego otrzymania. Przewidzianym ulatwieniem ma by¢ tutaj
wyplacanie dofinansowania w miesi¢cznych transzach po uprzednim ztoZeniu przez

SANKCJA

pracodawce o$wiadczenia o zatrudnianiu w danym miesigcu pracownikéw objetych
wnioskiem (a nastgpnie zawartg ze starosta umowa), kosztach ich wynagrodzen oraz
wysokosci naleznych od nich sktadek wedlug stanu na ostatni dzien miesigca,
za ktory jest wyplacane dofinansowanie.

Co interesujace, przepisy w zaden sposéb nie ograniczaja mozliwo$ci obnizania pracownikom
wymiarOw czasu pracy, czy tez zawierania porozumien o obnizeniu wynagrodzenia przestojowego,
we wskazanym okresie pobierania w/w $wiadczen.

Dofinansowanie bedzie wyplacane w miesiecznych transzach. Maksymalny okres na jaki mozna
je otrzymac wynosi 3 miesigce. Specustawa dopuszcza jednak sytuacje, w ktérej Rada Ministrow
w drodze rozporzadzenia przedtuzy okres pobierania dofinansowania.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy:

Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ przyznane mikroprzedsiebiorcom, matym oraz
Srednim przedsigbiorcom w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow na okres nie dluiszy niz 3 miesigce, przypadajgce od miesigca zloZenia wniosku,
o ktorym mowa w ust. 10.

Istotnym jest takze, ze przedsigbiorca nie moze otrzyma¢ dofinansowania w czeg$ci, w ktorej te same
koszty zostaty lub zostana dofinansowane z innych srodkoéw publicznych, bez wzgledu na to czy
pochodza one z innych rozwigzan specustawy, czy tez nie. Powyzsze powaznie ogranicza mozliwos$¢
otrzymania dofinansowania m.in. na dofinansowanie stanowiska z PFRON’u.
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WNIOSEK

Whniosek o dofinansowanie do wyptaty czgsci wynagrodzen i zwigzanych z nimi sktadek nalezy
ztozy¢ do powiatowego urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy lub miejsce
wykonywania pracy przez pracownikow.

Termin na jego ztozenie nie jest natomiast terminem okreslonym kalendarzowo. Uzalezniony jest
od tego, kiedy dyrektor konkretnego powiatowego urzedu pracy oglosi nabor wnioskow. Od tego dnia
przystugiwac bedzie 14 dni na ztozenie wniosku.

wystgpieniu spadku obrotow gospodarczych w okreslonej wysokosci
w zwigzku ze stanem pandemii;

braku przestanek do ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy;

niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek
na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy

WE WNIOSKU lub Fundusz Solidarno$ciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.;
O PRZYZNANIE

T m— posiadaniu statusu mikroprzedsigbiorcy, malego albo S$redniego

przedsigbiorcy;

PRZEDSIEBIORCA
OSWIADCZA O: . zatrudnianiu pracownikow objetych wnioskiem;

wysokosci  wynagrodzenia kazdego z pracownikow objetych
wnioskiem 1 naleznych od tego wynagrodzenia skladek
na ubezpieczenia spoteczne;

numerze rachunku bankowego albo numerze rachunku prowadzonego
w spoéltdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej wlasciwego
dla prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Co takze podkre§lamy w czesci o dofinansowaniach z FGSP, jako ze powyzsze o§wiadczenia (w tym to
o braku przestanek do ogloszenia upadtosci przedsiebiorcy) sktadane sa pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywych zeznan, przedsiebiorca powinien wyraznie zweryfikowaé, czy to,
co o$wiadcza jest prawdziwe (szczego6lnie wtedy kiedy pod wpltywem kryzysu przestat sptaca¢ swoje
biezace zobowigzania).

Obecnie powiatowe urzedy pracy rozpoczety juznabor przedmiotowych wnioskow, udostgpniajac
wnioskodawcom przygotowane wczesniej formularze, ktore nalezy wypelni¢. Co ciekawe, cze$é
urzedéw pracy po rozpoczeciu naboréw je anulowata i wyznaczyla nowe terminy, pozostawiajac
wczesniej zlozone wnioski jako bezprzedmiotowe. Trzeba wiec w przypadku tego dofinansowania
ciggle trzymac¢ reke na pulsie.
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3. Dofinansowanie na rzecz ochrony miejsc pracy ze Srodkow
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
(Joanna Namojlik, Ilona KuzZniecow, red. Michal Kibil)

L. Warunki przyznania dofinansowania

Przedsigbiorca, ktory wskutek epidemii koronawirusa odnotowat spadek obrotow, moze zawrzec
z przedstawicielami pracownikow (w tym zwigzkami zawodowymi) porozumienie o obnizeniu
wymiaru czasu pracy poszczegélnych grup pracownikow i/lub o obnizenie wynagrodzenia
pracownikéw w okresie przestoju. Obnizajgc wynagrodzenie pracownikow, przedsigbiorca, moze
ubiega¢ si¢ o dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych ich
wynagrodzen. Swiadczenie na rzecz ochrony miejsca pracy przeznaczone jest na pokrycie cze$ci
wynagrodzen pracownikéw, jak rowniez moze by¢ przyznane na pokrycie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od takiego wynagrodzenia.

UWAGA:

W rozumieniu ustawy pracownikiem jest osoba fizyczna, ktora podlega
obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu i rentowemu oraz:

1)  zatrudniona jest na podstawie umowy o prace,

2)  zatrudniona jest na podstawie umowy o prace naktadcza,

3)  zatrudniona jest na podstawie umowy zlecenia,

4)  zatrudniona jest na podstawie innej umowy o $wiadczenie ustug,
do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia,

5)  wykonuje prace zarobkowa na podstawie innej niz stosunek pracy
na rzecz pracodawcy bedacego rolnicza spéidzielnia produkcyjng lub
inng spotdzielnia zajmujacy si¢ produkcijg rolna.

Nalezy przyjaé, ze pracownikiem nie jest osoba zatrudniona na umowe o dzieto
lub umowe agencyjna. Mozna mie¢ watpliwosci czy zakwalifikowa¢ do tego
kregu osoby samozatrudnione wspodlpracujace znami, niemniej jednak
W naszej opinii nalezy je wylaczy¢ z katalogu ,,pracownikow” o ktorym méowi
ustawa.

Przedsiebiorca, ktory chce ubiegad sie o dofinansowanie musi spelnié nastepujace warunki:
1. Posiadanie statusu:

a. przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow,

b. organizacji pozarzadowej w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

C. podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ pozytku publicznego o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

13



d. panstwowej osoby prawnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno§¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza.
Przedsigbiorcami sg takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarcze;j.

Organizacjami pozarzadowymi sa osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z wylaczeniem partii politycznych; europejskich partii politycznych; zwigzkow

zawodowych 1 organizacji pracodawcow; samorzadow zawodowych; fundacji utworzonych przez partie
polityczne; europejskich fundacji politycznych.

1)  niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych lub przedsigbiorstwami, instytutami badawczymi, bankami
i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi osobami prawnymi,

2)  niedziatajace w celu osiggniecia zysku.

Dzialalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:

1)  osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajagce na podstawie przepisoOw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciolow
i zwigzkdéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne;

4)  spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami
dziatajacymi na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z2018 r.
poz. 1263 1 1669), ktére nie dziatajg w celu osiggnigcia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu
na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich
udzialowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.

2. Wprowadzenie porozumieniem przestoju ekonomicznego lub obniZzonego wymiaru czasu
pracy

Przest6j ekonomiczny rozumiemy jako okres niewykonywania pracy przez pracownika z przyczyn
niedotyczacych pracownika pozostajacego w gotowosci do pracy.

Obnizony wymiar czasu pracy to obnizony przez przedsigbiorce wymiar czasu pracy pracownika
z przyczyn niedotyczacych pracownika na warunkach okreslonych ponizej, jednak nie wigcej niz
do potowy wymiaru czasu pracy.

3. Niezaleganie z regulowaniem zobowiazan podatkowych, skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy do konca III kwartalu
2019

Aby otrzymaé dofinansowane z FGSP nie mozesz zalegaé z regulowaniem zobowigzan podatkowych
oraz sktadek ZUS. Ustawa przewiduje jednak sytuacje, w ktorych pomimo istnienia zaleglosci
w regulowaniu powyzszych nalezno$ci, mozna otrzymaé dofinansowanie. Podstawowym warunkiem
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jest niezaleganie z regulowaniem zobowigzan do konca III kwartalu 2019 r. Ponadto, mozesz ubiegac
si¢ 0 dofinansowanie pomimo powstalych zalegtosci, jezeli:

- zawartes umowe z ZUS lub otrzymates decyzj¢ z Urzedu Skarbowego w sprawie sptat zadluzenia
i terminowo optacasz raty lub korzystasz z odroczenia terminu ptatnosci, lub tez

- zaleganie w regulowaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
lub Fundusz Pracy powstato w okresie spadku obrotéw gospodarczych, tj. od 1 stycznia 2020 .

UWAGA:

Gdy zaleglosci w regulowaniu skladek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz lub Fundusz Pracy powstaly w okresie
spadku obrotow gospodarczych, tj. od 1 stycznia 2020 r., powiniene$ dotgczy¢
do wniosku o dofinansowanie plan sptaty zadluzenia uprawdopodabniajacy

poprawe kondycji finansowej i pelng sptate zaleglosci wraz z kopig wniosku
do ZUS o roztozenie na raty naleznosci z tytutu tych sktadek lub o odroczenie
ptatnosci tych sktadek.

4. Brak przestanek do ogloszenia upadloS$ci, o ktorych mowa w art. 11 lub art.13 ust. 3 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe

Ocena czy zachodzg przestanki do ogloszenia upadlosci nie jest oczywista i najlepiej tg kwesti¢
skonsultowac¢ z wlasnym ksiggowym, niemniej jednak istniejg takie okoliczno$ci, ktorych nie da si¢
pomingc¢ przy kwalifikacji przedsigbiorstwa do upadtosci. Sa to m.in.

. opdznienie w wykonaniu zobowigzan pieni¢znych przekraczajace trzy miesigce (tworzace
domniemanie spetnienia warunkéw do ogloszenia upadtosci),

. przewaga zobowigzan pieni¢znych nad wartoscig aktywow (majatku) przedsigbiorcy, gdy stan
ten utrzymuje si¢ przez co najmniej 24 miesiace.

5. Zatrudnianie pracownikéw zarabiajacych mniej niz 300% przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (ok. 15,6 tys.).

Dofinansowanie przystuguje wylacznie na wynagrodzenie pracownikow, ktorych wynagrodzenie jest
nizsze niz 300% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (15.595,74 z1).
We wniosku o dofinansowanie nalezy pomina¢ tych pracownikow, ktorych wynagrodzenie przekracza
wskazany poziom. Ponadto, je§li przedsigbiorca zatrudnia wylacznie pracownikow, ktorych
wynagrodzenie przekracza 15.595,74 zt (co raczej rzadko bedzie mialo miejsce), nie bedzie mogt
on skorzysta¢ z tego dofinansowania.

6. Nieotrzymanie pomocy w odniesieniu do tych samych pracownikéw w zakresie takich
samych tytuléw wyplat na rzecz ochrony miejsc pracy

Przedsigbiorca nie moze otrzymaé dofinansowania z FGSP, jesli uprzednio skorzystat z innych
dofinansowan, ktére byly wyplacane w zwigzku z ochrong miejsca pracy - rowniez tych
nieprzewidzianych przez tarcz¢ antykryzysowa. Uzyskanie dofinansowania od starosty na podstawie
art. 15zzb tarczy antykryzysowej wylacza mozliwos¢ otrzymania dofinansowania z FGSP. Rowniez
skorzystanie ze $wiadczen przyznanych na podstawie ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
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0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrona miejsc prac wyltacza¢ bedzie mozliwosé
otrzymania dofinansowania z FGSP.

Powyzsze nie znajduje zastosowania do tych pracownikow, na rzecz ktorych uprzednio nie
otrzymaliSmy §wiadczenia w celu ochrony miejsca pracy.

Wydaje si¢ tez, ze nie dotyczy to dofinansowania stanowisk pracy z PFRON, jezeli tylko ich celem nie
jest bezposrednio utrzymanie stanowisk pracy, przy ktorych istnieje ryzyko ich likwidacji. Niemniej
jednak zawsze powinnismy sprawdzac, czy dofinansowanie z PFRON nie jest przyznane, zeby ocali¢
stanowisko pracy, ktore chcemy zlikwidowac.

7. Odnotowanie spadku obrotéow gospodarczych wskutek COVID-19?

Nie kazdy przedsi¢biorca bgdzie mogt skorzysta¢ z dofinansowania, lecz wylacznie taki, u ktérego
doszto do spadku obrotow gospodarczych wskutek COVID-19. Zatem epidemia koronawirusa musi
mie¢ wpltyw na obroty przedsiebiorstwa. Nie ma watpliwosci co do tego, ze z takim przypadkiem
bedziemy mieli do czynienia, gdy przedsicbiorca nie moze prowadzi¢ swojej dziatalnosci w galeriach
handlowych, lecz problematyczne bedzie zakwalifikowanie do takiego kregu Podmiotoéw, ktore
ograniczyly swoje obroty niezaleznie od wystgpienia epidemii (np. konczac pod koniec zesztego roku
jakas$ cze$¢ swojej dziatalnoSci operacyjnej).

Spadek obrotow gospodarczych przedsigbiorcy jest rozumiany jako spadek sprzedazy towarow lub
ushug, w ujeciu ilosciowym lub warto$ciowym. W zaleznosci od okresu jaki przedsigbiorca przyjmie
do poréwnania spadku obrotéw gospodarczych - poprzedni rok lub poprzedni miesigc - musi on wynosic
odpowiednio co najmniej 15% lub 25%.

W pierwszym przypadku porownujemy tgczne obroty w ciggu dowolnie wskazanych dwoch kolejnych
miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajgcego
dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie z tgcznymi obrotami z analogicznych dwoch kolejnych
miesiccy kalendarzowych roku poprzedniego. Spadek obrotow musi wynosi¢ co najmniej 15%.

W drugim przypadku porownujemy obroty z dowolnie wskazanego miesiaca kalendarzowego
przypadajacego po 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie
z obrotami z miesigca poprzedniego. Spadek obrotéw musi wynosi¢ co najmniej 25%.

UWAGA:

Gdy okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego,

za miesigc uwaza si¢ 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych.

II.  Zakres pomocy udzielanej w celu ochrony miejsc pracy
Jak wskazywalismy powyzej, $wiadczenie z FGSP przystuguje na:
. dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow oraz

. optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikdéw naleznych od pracodawcy
na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
7 2020 1., poz. 266 1 321) od przyznanych $wiadczen.
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W zaleznosci od tego, czy przedsigbiorca bedzie ubiegat si¢ o dofinansowanie z FGSP w zwiazku
z przestojem ekonomicznym, czy tez z obnizonym wymiarem czasu pracy, wysoko$¢ $wiadczenia
bedzie si¢ roznita.

1. Przestdj ekonomiczny a wysoko$¢ Swiadczenia

Przedsi¢biorca moze na czas przestoju ekonomicznego obnizy¢ wynagrodzenie pracownikom objetym
przestojem. Wynagrodzenie moze zosta¢ obnizone maksymalnie o 50%, lecz nie moze by¢ nizsze niz
minimalne wynagrodzenie za pracg (2600 zt brutto) ustalane na podstawie przepisOw o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Tak obnizone wynagrodzenie moze zostaé dofinansowane ze $rodkéw FGSP w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace (maksymalnie 1.300,00 zt), z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy. Ponadto pracodawca moze otrzymaé roéwniez dofinansowanie na oplacanie skladek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikoéw od czesci finansowanego wynagrodzenia.

2. Obnizony wymiar czasu pracy a dofinansowanie

Przedsiebiorca moze obnizy¢ wymiar czasu pracy maksymalnie o 20%, nie wigcej niz do 0,5 etatu,
z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace ustalane
na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace (2600 zt brutto), z uwzglednieniem
wymiaru czasu pracy.

Dofinansowanie z FGSP przystuguje do wysokosci potowy wynagrodzenia, ktére pracownik otrzyma
po obnizeniu wymiaru czasu pracy, jednak nie wiecej niz 40% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Poniewaz
do dnia przygotowania niniejszego opracowania GUS nie oglosit wysokosci przecigtnego
wynagrodzenia za 1Q 2020r. Pozostaje nam bazowa¢ na wskazniku z 4Q2019 r., co daje maksymalng
kwot¢ dofinansowania na poziomie 2.079,43 zt.

- Problemy praktyczne
Dofinansowanie dla pracownikow 7 minimalnym wynagrodzeniem

Przy dofinansowaniu z FGSP powazne wqtpliwosci budzi kwestia obnizenia wymiaru czasu
pracy oraz obnizenia wynagrodzenia jak rowniez dofinansowania wynagrodzen 0sob, ktore
jeszcze przed obnizeniem otrzymywaly minimalne wynagrodzenie lub posiadaly obnizony
wymiar czasu pracy. Przepisy w tym zakresie niestety sq wyjgtkowo nieprecyzyjne.

W przypadku obnizania wynagrodzenia przestojowego nie mozemy tego wynagrodzenia obnizy¢
ponizej progu minimalnego wynagrodzenia z uwzglednieniem wymiaru czasu prac.

Zgodnie ze stanowiskiem rzgdu, ktory czesciowo rozwiewa powyzsze watpliwosci,
pracownikowi, ktory przed obnizeniem byl zatrudniony w wymiarze pelnego etatu
z wynagrodzeniem 2600 zI, po obnizeniu do 0,8 etatu nalezy zagwarantowac wynagrodzenie
minimalne proporcjonalne do zastosowanego obnizenia, co w sytuacji 0,8 etatu- wynagrodzenie
moze by¢ obnizone do 2080 zt. Zatem ustawodawca w swej interpretacji dopuszcza obnizenie
wynagrodzenia ponizej minimalnego kierujgc sie wymiarem czasu pracy po obnizeniu wymiaru
czasu pracy. To pozytywna informacja dla pracodawcow, ktorzy mogq objgé porozumieniem
pracownikow, ktorzy na dzis dzien otrzymywali minimalne wynagrodzenie, albowiem
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poczgtkowe interpretacje wskazywaly na to, zZe pracownicy otrzymujgcy minimalne
wynagrodzenie, nie bedg mogli by¢ objeci porozumieniem, a pracodawca nie bedzie mogt
otrzymac w zakresie ich wynagrodzen dofinansowania. Naturalnie jest to wytqcznie wyjasnienie
intencji ustawodawcy umieszczone na stronie internetowej, nie gwarantujgce jednak, ze organ
przyznajgcy dofinansowanie nie przyjmie innej wyktadni przepisu (cho¢ prawdopodobienstwo
takiego zdarzenia oceniamy jako wyjgtkowo niskie).

Watpliwos¢ pozostaje jednak w przypadku pracownikow, ktorych wymiar etatu wynosi aktualnie
% lub mniej, etatu, poniewaz zgodnie z przepisami nie mozemy juz bardziej obnizy¢ wymiaru
czasu pracy.

Jezeli wiec nie mozemy obnizy¢ wymiaru czasu pracy, to zgodnie z przepisami nie mozemy
stara¢ si¢ o dofinansowanie. Jedynym rozwigzaniem jest przyjecie porozumienia, w ktorym
obejmiemy pracownikow z juz niskim wymiarem czasu pracy przyjmujgc fikcje, Ze pomimo,
ze wymiar czasu pracy nie ulega obnizeniu (bo bardziej nie moze) to dofinansowanie z FGSP
powinno by¢ przyznane (bo porozumienie — nawet nieskuteczne — zawarlismy) i obnizymy ich
wynagrodzenie w taki sposob, aby nie bylo nizsze niz minimalne z uwzglednieniem ich wymiaru
czasu pracy.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko, ze FGSP, bedzie zqgdal zwrotu dofinansowania, rekomendujemy
zaznaczy¢ we wniosku przypadki osob, ktorych wymiar czasu pracy faktycznie sie nie obniza,
pomimo, Ze porozumieniem sq objeci. Jezeli pomimo takiego zastrzezenia finansowanie z FGSP
zostanie nam przyznane, mozemy w przysziosci probowal twierdzi¢, Ze przyznajgc
dofinansowanie, FGSP zastosowal korzystng dla nas interpretacje przepisow.

Jesli trzymamy sig literalnego brzmienia przepisow ustawy to de facto zamykajg one szanse
otrzymania dofinansowania dla pracodawcow, ktorzy zatrudniajg pracownikow w obnizonym
wymiarze czasu pracy, bo by¢ moze nie bylo ich stac¢ na wyplate wyzszych wynagrodzen.

Wierzqc w racjonalnos¢ ustawodawcy, wierzymy, zZe te wgtpliwosci zostang rozstrzygniete na
korzysé przedsiebiorcow, a FGSP nie bedzie blokowal finansowania, nawet jezeli zgodnie
z przepisem do obnizenia wymiaru czasu pracy nie dochodzi.

Co ciekawe, art. 15zf dopuszcza mozliwos¢ zmieniania pracownikom indywidualnych
warunkow zatrudnienia wynikajgcych z umow o prace, w drodze porozumienia z takimi samymi
reprezentacjami pracownikow co art. 15g, nie narzucajgc jednoczesnie zZadnego minimalnego
progu zmiany. Oznacza to, Ze tak jak obniZenie wymiaru czasu pracy ponizej potowy etatu nie
jest mozliwe w jednym typie porozumien, tak w przypadku drugiego typu, wydaje si¢ by¢ ono
catkowicie zgodne z przepisami.

Dofinansowanie dla pracownikow z wynagrodzeniem chorobowym

Na gruncie przepisow, nie jest jasne, czy dofinansowaniem powinny byc¢ objete osoby
otrzymujgce m.in. wynagrodzenie chorobowe.

Ustawa z 2013 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy, do ktorej
odwoluje si¢ Tarcza Antykryzysowa, wprowadza co prawda zakaz dofinansowywania tego typu
Swiadczen (a takze zasitkow wszelkiego rodzaju), niemniej akurat ten przepis (art. 7) nie jest
stosowany odpowiednio do Tarczy. Tym samym, w naszej ocenie, jezeli tylko koszt
wynagrodzenia chorobowego byl pokrywany przez pracodawce, powinien on oczekiwacé (przy
spetnieniu pozostalych warunkéw), ze FGSP dofinansuje jego koszt. W przypadku zasitkéw, jako
ze nie jest to koszt, ktory obcigza pracodawce, nie mozna oczekiwaé od FGSP odpowiedniego
dofinansowania.
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Co jezeli pracownik uda si¢ na zwolnienie lekarskie?

Jezeli jakiekolwiek okolicznosci wskazane w tresci wniosku do FGSP, wplywajgce na wysokos¢
dofinansowania uleglyby zmianie (np. ktorys pracownik rozpoczgtby korzystanie z zasitku),
wyraznie rekomendujemy poinformowac¢ o tym, skladajgc stosownqg korekte wniosku,
a nadplacone przez FGSP Srodki zwrécié. Inaczej mozemy sie narazic na zarzut
nieprawidlowego wydatkowania Srodkow publicznych, co moze nas z kolei narazi¢
na odpowiedzialnos¢ w zakresie zwrotu dofinansowania, a takze w skrajnym przypadku
odpowiedzialnos¢ karng.

III. Wymagane dokumenty oraz procedura postepowania w sprawie przyznania §wiadczen
z FGSP

1. Whiosek

Swiadczenia przyznawane s3 na podstawie wniosku zlozonego przez przedsicbiorce do dyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsi¢ebiorcy.

We wniosku o przyznanie $§wiadczen przedsigbiorca sktada o§wiadczenia o tym, ze:

1)  jest przedsigbiorca, u ktérego wprowadzono przestdj ekonomiczny lub obnizony wymiar czasu
pracy, w zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19,
rozumianych jako sprzedaz towarow lub ustug, liczony w ujeciu ilosciowym lub wartoSciowym,

2)  nie zachodzg przestanki do ogloszenia upadtosci,

3)  nie zalega z uregulowaniem zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, fundusz pracy lub fundusz solidarnosciowy do konca
IIT kwartatu 2019 r.,

4)  wniosek nie obejmuje pracownikow, ktorzy w miesigcu poprzedzajagcym miesige zlozenia
wniosku uzyskali wynagrodzenie wyzsze niz 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
z poprzedniego kwartatu oglaszanego przez Prezesa GUS na podstawie przepiséw o emeryturach
i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych, obowiazujacego na dzien ztozenia wniosku,

5)  przedsigbiorca nie ubiegal si¢ i nie bedzie ubiegat si¢ 0 pomoc w odniesieniu do tych samych
pracownikéw w zakresie takich samych tytutéw wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy,

6)  przedsigbiorca zamierza/nie zamierza skorzysta¢ ze zwolnien w optacaniu sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, o ktorych mowa w ustawie covid-19,

7)  przedsigbiorca odprowadzat sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow
ujetych w wykazie pracownikow dotaczonym do wniosku.

O ISTOTNE

Informacje i o$wiadczenia podane we wniosku s3 skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

2. Umowa

Wraz z wnioskiem nalezy przekaza¢ umowe¢ o wyptate $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
ze $rodkow FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy w nastgpstwie wystgpienia COVID-19, wedtug
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okreslonego wzoru (plik w formacie pdf). Umowa ma charakter nieedytowalny i wymagane jest
wylacznie dotaczenie dokumentu do wniosku przez przedsigbiorce.

Umowe wraz z wypelnionym wnioskiem i dolaczonymi do niego zalacznikami nalezy podpisaé
osobiscie (jezeli chcemy je wysta¢ w wersji papierowej) lub za pomoca kwalifikowanego podpisu
elektronicznego lub podpisu zaufanego (jezeli wysylamy je w wersji elektronicznej). Podpisana
umowa oraz wniosek wraz z zalacznikami stanowig integralng calos¢, ktorg nalezy przestaé w postaci
elektronicznej do wlasciwego wojewodzkiego urzgdu pracy.

Umowa zawierana jest pomigdzy dyrektorem wojewodzkiego urzedu pracy a przedsiebiorca. Wyplaty
beda wykonywane w transzach miesigcznych (ilo$¢ transz uzalezniona jest od okresu, na jaki
wnioskowana jest pomoc) w oparciu o ztozony wykaz pracownikow uprawnionych do $wiadczen.
Przekazanie $rodkow przez dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy nastgpuje na rachunek
przedsiebiorcy wskazany we wniosku.

3. Zalaczniki
Do wniosku nalezy zataczyc¢:

1)  kopig porozumienia z okre$lonymi warunkami i trybem wykonywania pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktorych mowa w art. 15g ust. 11 ustawy,

2)  wykaz pracownikow uprawnionych do §wiadczen wyptacanych z FGSP (wg. okre§lonego wzoru
dostepnego na stronie rzadowej - https:/www.gov.pl/web/rodzina/dofinansowanie-do-
wynagrodzen),

3)  kopi¢ pelnomocnictwa w przypadku osoby upowaznionej do reprezentacji.

4. Porozumienie
Porozumienie stanowigce podstawe wniosku o dofinansowanie zawierane jest:

1)  z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5%
pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy,

2) z organizacjami zwigzkowymi reprezentatywnymi, je$li u pracodawcy nie dzialaja
reprezentatywne zakltadowe organizacje zwigzkowe zrzeszajace co najmniej 5% pracownikow
zatrudnionych u pracodawcy,

3)  zzaktadowa organizacja zwigzkowa — jezeli u pracodawcy dziata jedna organizacja zwiazkowa,

4)  zprzedstawicielami pracownikow wylonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy — jezeli
u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwiazkowa.

W przypadku trudnos$ci w przeprowadzeniu wyboréw przedstawicieli pracownikéw z powodu COVID-

19, w szczeg6lnosci wywotanych nieobecnoscia pracownikdw, trwajacym przestojem

lub wykonywaniem przez czg$¢ pracownikéw pracy zdalnej, porozumienie to moze by¢ zawarte

z przedstawicielami pracownikow wybranymi przez pracownikow uprzednio dla innych celow

przewidzianych w przepisach prawa pracy (np. dla celéw ustalenia regulaminu wynagrodzen czy PPK).

Porozumienie powinno zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

1)  wskazanie grup zawodowych objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem
czasu pracy;
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2)  obnizony wymiar czasu pracy obowigzujacy pracownikow;

3)  okres, przez jaki obowiazuja rozwigzania dotyczace przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy.

Jak zaznaczaliSmy powyzej, brak zawarcia umowy, czy tez brak zawarcia porozumienia, skutkuje
brakiem mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie do wynagrodzen z FGSP.

Kopig¢ porozumienia nalezy przekaza¢ wtasciwemu Okregowemu Inspektorowi Pracy w terminie 5 dni
roboczych od dnia jego zawarcia.

Uwaga: To do ktorego Okrgegowego Inspektorem Pracy bedzie zalezato nie od siedziby pracodawcy,
tylko od tego, gdzie jest prowadzony zaklad, w ktorym =zatrudniani sa pracownicy objeci
porozumieniem. Jezeli porozumieniem obejmujemy pracownikow roéznych zakladow, kopie
porozumienia powinnismy wysta¢ do wszystkich wiasciwych Okregowych Inspektorow Pracy. Nie ma
przeciwwskazan, aby kopia porozumienia byta wystana w formie dokumentowej, tj. np. przez e-mail
wraz z zalaczonym skanem porozumienia.

- Problemy praktyczne
Zawieranie porozumien w jednoosobowych zakladach pracy

Pomimo tego, ze przepisy mowig o koniecznosci posiadania reprezentacji pracownikow, ktora
powinna sie skladac z wiecej niz jednej osoby, stoimy na stanowisku, Ze zawarcie porozumienia
(tak o obnizeniu wynagrodzenia w okresie przestoju, jak i o obnizeniu wymiarow czasu pracy)
Jjest mozliwe, gdy zatrudniamy tylko jednego pracownika. W takim przypadku dany pracownik
negocjujqgc tres¢ porozumienia, bedzie de facto osobg negocjujgcq obnizenie wylqcznie swojego
wymiaru czasu pracy lub obnizenie swojego wynagrodzenia. Pomimo tego, ze ta konstrukcja
wydaje sig mocno specyficzna, jezeli Ustawodawca dopuscit dofinansowanie dla przedsiebiorcy
nie wskazujgc przy tym limitu zatrudnionych osob (jak w przypadku zwolnienia z ZUS)
to ograniczanie mozliwosci zawarcia porozumienia z jednym pracownikiem byloby sprzeczne
z celem przepisow.

Zawarcie porozumienia 7 priedstawicielami pracownikow powolanymi do innych celow.

W sytuacji, w ktorej u nie dziatajq organizacje zwigzkowe, a pracownicy wykonujq prace z domu
i niemozliwe czy tez bardzo utrudnione byloby przeprowadzenie wyborow przedstawicieli
pracownikow, pracodawcy pojawiajg si¢ praktyczne wqtpliwosci, czy przedstawiciele powolani
uprzednio dla zupetnie innych celow (np. PPK) mogg reprezentowac pracownikow w celu
podpisania porozumienia bez koniecznosci przeprowadzania wyborow.

W naszej ocenie przedstawiciele pracownikow wybrani uprzednio (nawet dla innych celow niz
wynikajgcych bezposrednio z prawa pracy, ale powigzanych z kwestiami zatrudniania
pracownikow) reprezentowa¢ mogq ich interes rowniez i przy podpisywaniu porozumien
przewidzianych tarczq antykryzysowq. Wazne jest jedynie, aby te wczesniejsze wybory byly
przeprowadzone prawidlowo. W innym wypadku narazamy sie na zarzut, Ze porozumienie byto
zawarte wadliwie.
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IV. Obowiazki przedsiebiorcy wynikajace z zawartej umowy

Zawarcie umowy o wyplate $wiadczen z FGSP zobowiazuje przedsigbiorce do wykorzystania srodkow
na warunkach okreslonych w umowie. Wprowadza przy tym zakaz wypowiadania umoéw o pracg
z przyczyn niedotyczacych pracownika, w okresie pobierania przez pracownika wynagrodzenia
z dofinansowaniem z FGSP.

Sprowadza si¢ to do tego, ze kosztem otrzymania dofinansowania, mozemy nie moc zlikwidowaé
stanowiska pracownika, przez okres dofinansowania (dopiero po uptywie 3 miesiecy bedziemy mogli
ztozy¢ oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy z przyczyn stojacych po stronie organizacji). Naturalnie
mozliwe bedzie wypowiedzenie takiemu pracownikowi umowy z przyczyn stojacych po jego stronie.
Powinni§my by¢ przy tym jednak bardzo ostrozni, bo w razie zakwestionowania przyczyn
wypowiedzenia, ryzykujemy nie tylko odszkodowaniem dla pracownika, czy tez odprawa,
ale koniecznoscig zwrotu catego dofinansowania.

Przedsigbiorca zobowigzany jest udokumentowa¢ wykorzystanie $rodkéw zgodnie z przeznaczeniem
w terminie do 30 dnia po otrzymaniu ostatniej transzy $wiadczenia oraz udokumentowaé fakt,
iz zatrudniat pracownikoéw, na ktdrych otrzymat Swiadczenie przez okreslony powyzej okres.

V. Naruszenie umowy i konsekwencje

Naruszenie warunkow umowy stanowi¢ begdzie przede wszystkim: wykorzystanie srodkow w sposob
niezgodny z przeznaczeniem, zwolnienie pracownikow objetych dofinansowaniem wbrew warunkom
ustawy, odmowa poddania si¢ kontroli.

W przypadku naruszenia warunkow umowy przedsigbiorca zobowigzany jest do zwrotu czeSci
lub catosci §rodkdéw wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

VI. OKkres dofinansowania

Dofinansowanie bedzie przystugiwato przez okres 3 miesigey przypadajacych od miesigca zlozenia
wniosku. Zatem bedzie mozliwe otrzymanie dofinansowania niejako wstecz, niezaleznie od tego
w ktorym dniu miesigca zlozymy wniosek. Ustawodawca zastrzegl, ze maksymalny okres
otrzymywania dofinansowania moze by¢ przez niego podzniej wydtuzony do 6 miesiecy. Bedzie
to jednak wymagato kolejnej nowelizacji przepiséw.
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4. Zawarcie porozumienia o wprowadzeniu rownowaznego
systemu czasu pracy z dopuszczalnoscia przedluzenia
dobowego wymiaru czasu pracy w dluzszym okresie
rozliczeniowym (Monika Domanska, red. Michal Kibil)

W dobie kryzysu spowodowanego pandemia Ustawodawca stara si¢ zapobiega¢ skutkom kryzysu
ekonomicznego oraz wspomagaé przedsigbiorcow. Stuzy¢ temu ma szereg rozwigzan wprowadzonych
Tarcza Antykryzysowa. Nie wszystkie rozwigzania przy tym zostaly nastawione na dofinansowanie
dziatalno$ci pracodawcy lub obnizenie jego kosztow funkcjonowania. Czg¢$¢ daje pracodawcy
mozliwos¢ uelastycznienia zatrudnienia. Takie instytucje przewiduje art. 15zf ustawy, wprowadzajacy
m.in. mozliwos¢ ustalania elastycznych zasad czasu pracy pracownikdéw, wprowadzania rownowaznego
systemu czasu pracy, czy tez nawet zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkoéw
zatrudnienia niz wynikajgce z umow o prace zawartych z tymi pracownikami.

KTO MOZE SKORZYSTAC?

Wskazane rozwigzanie dotyczy pracodawcy, u ktorego wystapil spadek obrotéw gospodarczych
w nastepstwie COVID-19. Pracodawca, chcac skorzysta¢ z przedmiotowej regulacji, nie moze zalegac
w regulowaniu zobowigzan podatkowych, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia
zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz
Solidarnosciowy do konca trzeciego kwartatu 2019 r.

- SPADEK OBROTOW W NASTEPSTWIE COVID-19 ---

Definicja spadku obrotow nie budzi watpliwos$ci, poniewaz zostala wprost okreslona w ustawie. Spadek
obrotow to spadek sprzedazy towardw i1 ustug w ujeciu iloSciowym lub warto$ciowym:

1. nie mniejszym niz 15%, obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie
wskazanych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia
2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w poréwnaniu
do tacznych obrotdw z analogicznych 2 kolejnych miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego
lub

2. nie mniejszym niz 25%, obliczony jako stosunek obrotow z dowolnie wskazanego miesiaca
kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w porownaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego.

W uproszczeniu, tak jak w przypadku m.in. dofinansowania z FGSP i od Starosty, pracodawca moze
wykazac¢ faktyczny spadek obrotow spowodowany przez epidemig na dwa sposoby:

1. wykazanie, iz taczne obroty z dwoch kolejnych miesigcy w tym roku sg nizsze o co najmniej 15%
od obrotow z analogicznych 2 miesiecy poprzedniego roku lub

2. wykazanie, iz w jednym miesigcu w tym roku obroty przedsigbiorcy sa nizsze o co najmniej 25%
w stosunku do miesiagca poprzedniego.

Co wigcej, za miesigc uwaza si¢ 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalendarzowych w przypadku
gdy okres poréwnawczy rozpoczyna si¢ w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz
pierwszy dzien danego miesigca kalendarzowego.
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- BRAK ZALEGLOSCI ---

Wymogu uregulowania zobowigzan podatkowych i sktadkowych nie stosuje si¢ do przedsigbiorcy,
tj. osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktorej odrgbna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza, a takze wspolnikow spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarczej, gdy:

1. zadluzony przedsigbiorca zawart umowe z ZUS lub Urzedem Skarbowym w sprawie splaty
zadluzenia i terminowo ja wypelnia lub korzysta z odroczenia terminu ptatnosci,

2. zaleganie przez przedsigbiorc¢ w regulowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Pracy powstatlo w okresie spadku obrotow gospodarczych na gruncie omawianej ustawy,
a przedsigbiorca dotaczyl do wniosku o przyznanie S$wiadczen plan splaty zadluzenia
uprawdopodobniajacy poprawe kondycji finansowej 1 pelng splate zalegtosci w regulowaniu ww.
sktadek wraz z kopig wniosku do ZUS o rozlozenie na raty lub odroczenie ptatnosci naleznosci
z tytutu przedmiotowych sktadek.

Pomimo wprowadzenia do ustawy definicji spadku obrotow, nie znajdziemy w niej odpowiedzi
na pytanie, kiedy nalezy uznaé, iz spadek obrotow nastgpit w nastgpstwie COVID-19. Takie
watpliwosci wyjasnia jednak uzasadnienie do przedmiotowej ustawy wskazujace, iz nadrzednym celem
regulacji bylo udzielenie pomocy przedsigbiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej pogorszonej
wskutek wystgpienia epidemii. Zdecydowanie nie nalezy wigc utozsamia¢ sformutowania
,,Ww nastepstwie COVID-19” z przymusem wystapienia u przedsigbiorcy przypadku zarazenia wirusem.

SPOSOB NA WPROWADZENIE ROWNOWAZNEGO SYSTEMU CZASU PRACY,
OGRANICZENIA NIEPRZERWANEGO ODPOCZYNKU ORAZ ZASTOSOWANIA MNIEJ
KORZYSTNYCH WARUNKOW ZATRUDNIENIA.

--- WARUNKI POROZUMIENIA ---

Jezeli tylko Pracodawca spetnia warunki wskazane powyzej, bedzie mogt on wprowadzi¢ w zaktadzie
pracy wymieniane na wstepie rozwigzania. ROwnowazny system czasu pracy oraz wprowadzenie mniej
korzystnych warunkéw zatrudnienia niz wynikaloby to z uméw o prace wprowadza si¢ w formie
porozumienia z reprezentacja pracownikow. Z kolei ograniczenie wymiaru odpoczynku moze nastapic¢
uznaniowg decyzjg pracodawcy.

Takie porozumienie powinno zawiera¢ czas wydluzenia okresu rozliczeniowego i/lub czas stosowania
mniej korzystnych warunkow zatrudnienia, a takze zakres wprowadzanych zmian (w tym m.in. zakres
w jakim pogarszamy warunki zatrudnienia pracownikow).

Przedluzony dobowy wymiar czasu pracy nie moze by¢ dluzszy niz 12 godzin
‘e’ wokresie rozliczeniowym, ktéry nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy, a rownowazony
jest krotszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektérych dniach lub dniami

wolnymi od pracy.

Warunki zatrudnienia pracownikéw nie mogg by¢ mniej korzystne

S’ niz te gwarantowane przez obowigzujgce przepisy prawa pracy. W szczegoélnosci nie
mozemy pracownikom obnizy¢ wynagrodzenia poniZej minimalnego wynagrodzenia
za prace, proporcjonalnie do wymiaru etatu.
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- REPREZENTACJA PRACOWNIKOW ---

Porozumienie o wprowadzeniu rownowaznego systemu czasu pracy pracodawca wprowadza
z organizacjami zwigzkowymi reprezentowanymi w rozumieniu przepisu art. 25° ust. 1 lub 2 ustawy
o zwigzkach zawodowych albo z zaktadowg organizacja zwigzkowa, jezeli u pracodawcy dziala tylko
jedna taka organizacja. Jezeli organizacji zwigzkowej nie ma u pracodawcy - porozumienie
o wprowadzeniu réwnowaznego systemu czasu pracy pracodawca zawiera z przedstawicielami
pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u pracodawcy.

Trudno uznaé, ze w czasie pandemii u kazdego pracodawcy chcacego skorzysta¢ z wprowadzenia
systemu rOwnowazonego czasu pracy bedzie istniata mozliwo$¢ wylonienia reprezentacji pracownikow.
Co do zasady taka reprezentacja powinna by¢ wybierana ad hoc do decydowania o kwestiach,
dla ktérych zostala powotana, dlatego tez rozwigzania przewidziane przez ustawe dopuszczaja
mozliwo$¢ zawarcia porozumienia z przedstawicielami pracownikow wybranymi uprzednio dla innych
celéw przewidzianych w przepisach prawa.

Ustawodawca nie przewiduje wymogow, jakie powinna spetnia¢ procedura wyboru reprezentacji
pracownikow, dlatego tez wybdr pracownikéw moze odby¢ si¢ nawet w formie on-line.

. 1 , Kopi¢ porozumienia o wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy i/lub
- = o pogorszeniu indywidualnych warunkow zatrudnienia pracownikow nalezy

przekazaé¢ wlasciwemu okregowemu inspektorowi pracy w terminie 5 dni roboczych.

W sytuacji gdy u pracodawcy funkcjonuje ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy, inspektor pracy
przekazuje porozumienie wprowadzajgce system rdéwnowaznego czasu pracy do rejestru
ponadzaktadowych uktadoéw pracy.

W zakresie i w trakcie trwania porozumienia nie stosuje si¢ warunkéw umow o prace czy innych aktow
stanowigcych postawe¢ nawigzania stosunku pracy wynikajagcych z ponadzakladowego, jak
i zaktadowego uktadu zbiorowego pracy.

O CZYM NALEZY PAMIETAC SKRACAJAC ODPOCZYNEK?

Jak zostalo to wskazane powyzej, pracodawca, ktory speinia warunki ekonomiczne, moze skréci¢
swoim pracownikom wymagalny odpoczynek dobowy i $redniotygodniowy. Nie oznacza to jednak,
ze moze on eksploatowac swoich pracownikow bez granic.

Pracownikom bedzie przystugiwa¢ réwnowazny okres odpoczynku w wymiarze roéznicy migdzy
11 godzinami a liczba godzin krétszego wykorzystanego przez pracownika okresu odpoczynku.
Réwnowaznego okresu odpoczynku pracodawca musi udzieli¢ pracownikowi w okresie nie dtuzszym
niz 8 tygodni. Naruszenie tego obowiazku, bedzie si¢ wiazato z odpowiedzialnoscig wykroczeniowa za
naruszenie przepisow dot. czasu pracy.

\ Zgodnie z zasadami ergonomii pracy, pracownicy przeciazeni pracg s bardziej
sl e . . S s . .
- - harazeni na zachorowania. Tym samym skracajac ich odpoczynek powinniSmy mie¢

na wzgledzie, ze zwiekszamy ich podatno$é na zachorowania w okresie trwajacej

epidemii.
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CZY TO COS NOWEGO?

Rozwigzania zawarte w Tarczy Antykryzysowej, mialy doprowadzi¢ do uelastycznienia czasu pracy
miedzy innymi poprzez latwiejsza procedur¢ wprowadzenia roOwnowaznego systemu czasu pracy.
Ciezko uzna¢ jednak, ze zostalo to osiggnigte. Procedura wydluzania okresu rozliczeniowego jest
wyjatkowo zblizona do tej przewidzianej przy zmianie regulaminu pracy, wprowadzaniu uktadu
zbiorowego pracy badz wprowadzaniu zmian w obszarze czasu pracy, gdy regulaminu pracy nie ma.
Jedynym elementem réznicujacym jest okres wejscia w zycie zmian (brak 14-dniowego wyczekiwania).
Co do zmiany warunkow pracy pracownikow, takie rozwigzanie obowigzuje juz w przepisach Kodeksu
pracy. W wersji wskazanej w Kodeksie pracy nie dotyczy ono jedynie podmiotow objetych Uktadem
Zbiorowym Pracy. Tym samym takie przedsi¢biorstwa beda jedynymi beneficjentami tej zmiany
(z zastrzezeniem, ze tarcza antykryzysowa dotyczy tylko tych podmiotow, ktorych obroty zostaty
wyraznie ograniczone na skutek Covid-19).

Jedynie skrocenie wymaganego okresu odpoczynku, na gruncie samych przepisow Kodeksu pracy nie
byto dotad mozliwe. Mozna mie¢ jednak przy tym watpliwos$¢, czy ta zmiana jest na pewno potrzebna
i czy nie bgdzie za sobg niosta negatywnego skutku w postaci przecigzenia pracownikoOw oraz
zwigkszenia liczby ich absencji chorobowych. Gtowng potrzebg przedsigbiorcow jest wsparcie wobec
zmniejszonego zapotrzebowania na prace pracownikow, a nie zwigkszonego - na co ta zmiana moglaby
wskazywac.

Przy porozumieniach wymaganych do wprowadzenia réwnowaznego systemu czasu pracy oraz
pogorszenia warunkow zatrudnienia pracownikéw nie przewidziano zadnego maksymalnego terminu
na negocjacje z reprezentantami pracownikow, co przy ich ztej woli moze si¢ ciggngé w nieskonczonoseé.
Czy mozna to przyspieszy¢? Teoretycznie tak — zarzucajgc reprezentacji pracownikow zlg wole przy
negocjacjach - niemniej jednak z tego samego mechanizmu (w oparciu o aktualne orzecznictwo) mozna
skorzysta¢ przy ,.tradycyjnym” negocjowaniu zmian w obszarze czasu pracy.
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5. PPK w dobie COVID-19 (Aleksander Bobrowski,
red. Michal Kibil)

Jednym z obowiazkdéw natozonych w ostatnim czasie na pracodawcow, ktory generuje duze obcigzenie
finansowe, jest przystapienie do Pracowniczych Planow Kapitatowych (dalej jako PPK).

Od stycznia ustawa objeci sg pracodawcy zatrudniajacy na dzien 30 czerwca 2019 r. co najmniej
50 pracownikow. Wedlug ustawy o PPK do 24 kwietnia br. wskazani pracodawcy mieli czas
na zawarcie umow o zarzadzanie srodkami z instytucjami finansowymi, a nast¢pnie do 11 maja mieli
zawrze¢ umowy o prowadzenie PPK na rzecz pracownikow.

Ustawodawca reagujac na apele pracodawcow, dla ktorych wdrozenie PPK w okresie epidemii wigzato
si¢ ze znacznymi obcigzeniami oraz problemami organizacyjnymi w tzw. tarczy antykryzysowej
wprowadzit przepisy prolongujace obowiazki wdrozenia PPK u wskazanych wyzej przedsicbiorcow
do czasu obowigzujacego przedsigbiorcow z tzw. trzeciej transzy (tj. podmiotow ktore zatrudniaja
co najmniej 20 0s6b zatrudnionych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.).

Obowigzek zawarcia umow o zarzadzanie pracowniczymi planami kapitatowymi dla pracownikow
zatrudniajgcych co najmniej 50 0s6b zostat odroczony do dnia 27 pazdziernika 2020 r. Z kolei umowy
o prowadzenie PPK w imieniu i na rzecz osob, ktdre zamierzaja oszczedza¢ w programie zostaty
odroczone do 10 listopada 2020 r. Tym samym pierwsze wplaty nastgpig dopiero w grudniu 2020 r. lub
nawet w styczniu przysztego roku.

Ewidentnym brakiem tarczy antykryzysowej jest nieuwzglednienie zwolnienia pracodawcow, ktorzy
wdrozyli juz PPK od dokonywania wptat. Tym samym czytajac literalnie tres¢ tarczy antykryzysowej
w zwigzku z ustawg o PPK zarowno podmioty, zatrudniajagce co najmniej 250 osob wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 ., jak i te zatrudniajgce co najmniej 50 osob, wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2019 r. ktore wdrozyty PPK przed wejsciem w zycie przepisOw tarczy antykryzysowej, sg obowigzane
wypehia¢ wszystkie ustawowe obowigzki. Niewywigzanie si¢ z obowigzku wptaty moze skutkowaé
natozeniem na pracodawce kary grzywny w wysokosci nawet do 1 min zlotych.

O czym warto pamieta¢, ustawa o PPK przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia finansowania wptat
podstawowych i wplat dodatkowych w okresie przestoju ekonomicznego, w okresie obnizonego
wymiaru czasu pracy czy tez w przypadku zaistnienia przeslanek niewyptacalnosci pracodawcy.
Wszystkie te rozwigzania odwotuja si¢ jednak do porozumiefn zawieranych w trybie ustawy z dnia
11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrona miejsc pracy, a nie tarczy
antykryzysowej. Co mozna zrobi¢, aby z tego rozwigzania skorzysta¢? Najprostszym rozwigzaniem,
gdy pracodawca zawiera porozumienie o obnizeniu wymiaru czasu pracy, czy tez okresla warunki
wynagradzania pracownikow pozostajacych na przestoju, jest odwolanie si¢ nie tylko do przepisow
tarczy antykryzysowej, ale takze do przepisOw w/w ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z ochrong miejsc pracy. Nawet jezeli po zawarciu takiego porozumienia, pracodawca bedzie ubiegat si¢
o dofinansowanie z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w trybie wskazanym
w tarczy antykryzysowej, taki zabieg powinien pozwoli¢ mu na zwolnienie si¢ ze sktadek na PPK
(wzglgdem pracownikéw objetych porozumieniem).

Jezeli pracodawca nie zastosowatby wskazanego rozwigzania, zgodnie z ustawa o PPK moze
on w kazdym momencie zmieni¢ wysokos¢ wplaty dodatkowej (ktéra jest przez niego finansowana)
lub zrezygnowaé z jej dokonywania w formie zmiany umowy o zarzgdzanie PPK. Zmieniona wysokos¢
wpltaty dodatkowej obowiqzuje od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zostata dokonana
zmiana. Powyzsze naturalnie nie dotyczy wptaty podstawowej w wysokosci 1,5% wynagrodzenia.
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UWAGA:

Poniewaz zgodnie z ustawa o PPK, wplaty sg naliczane od wynagrodzen
wyliczanych jako podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe, obnizenie wynagrodzen pracownikdéw, w okresie kryzysu, nawet przy ich
dofinansowaniu, chociazby ze $rodkow Urzgdu Pracy, bedzie proporcjonalnie
obnizalo obowiazkowa sktadke.
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6. Na jakie dofinasowanie bezposrednie moze liczy¢
mikroprzedsiebiorca z tzw. tarczy antykryzysowej?
(Bartosz Ulczycki, red. Michal Kibil)

Tarcza antykryzysowa wprowadza pozyczke udzielang mikroprzedsigbiorcom, czyli - zgodnie z ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow - podmiotom, ktére w co najmniej jednym roku z dwoch
ostatnich lat obrotowych spetniaty tacznie nastepujace warunki:

1. zatrudniaty $redniorocznie mniej niz 10 pracownikow,

il. osiggnety roczny obroét netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w ztotych 2 miliondw euro, lub sumy aktywow jego bilansu
sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci w zlotych
2 milionéw euro.

Warunki uzyskania pozyczki
Do uzyskania pozyczki w wysokosci do 5 000 ztotych niezbedne jest:

1. ztozenie poprawnie sporzadzonego wniosku do Powiatowego Urzedu Pracy wlasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej po ogloszeniu naboru przez
dyrektora PUP (wigkszo$¢ PUP, jezeli nie wszystkie, juz oglosity nabor na sktadanie wnioskow),

2. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcg przed dniem 1 marca 2020 r.,

3. ztozenie o$wiadczenia o stanie zatrudnienia na dzien 29 lutego 2020 r. w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy,

4, ztozenie powyzszych oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ktore zgodnie
z art. 233 Kodeksu karnego zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci do 8 lat.

Aby wniosek zostal mozliwie najszybciej rozpatrzony, nalezy ztozy¢ go za posrednictwem portalu
praca.gov.pl i opatrzy¢ podpisem zaufanym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Jezeli nie
mamy takiej mozliwos$ci wniosek nalezy zlozy¢ w postaci papierowej bezposrednio we wiasciwym
Urzedzie Pracy lub za posrednictwem poczty, co niestety znaczaco przedtuza okres oczekiwania i obniza
nasze szanse na uzyskanie pozyczki, poniewaz Srodki beda dysponowane zgodnie z polskim
przystowiem ,.kto pierwszy ten lepszy”.

Pozyczka jest oprocentowana w wysokosci 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez
Narodowy Bank Polski w skali roku, a oprocentowanie jest state.

Udzielana jest na okres 12 miesigcy, w ktorym to okresie nalezy ja splaci¢, natomiast pierwsza rate
nalezy uisci¢ dopiero po uptywie 3 miesiecy od dnia jej udzielenia. Ustawodawca zostawil Radzie
Ministrow mozliwos¢ przedtuzenia okresu sptaty pozyczki w drodze rozporzadzenia.

Jak wynika z informacji pochodzacych ze stron internetowych Urzedéw Pracy', mikroprzedsiebiorcy
niezatrudniajacemu pracownikow nie przyshuguje pozyczka. Mamy przy tym powazne watpliwosci
co do takiej interpretacji. Co wynika jednoznacznie z przepisOw, przedsigbiorcy niezatrudniajgcemu
pracownikéw pozyczka przystuguje, a jedynie nie bedzie mogt sie ubiega¢ o umorzenie pozyczki

!https://warszawa.praca.gov.pl/-/11923033-tarcza-antykryzysowa-niskooprocentowana-pozyczka-z-funduszu-
pracy-dla-mikroprzedsiebiorcow, https://czestochowa.praca.gov.pl/-/11992116-pozyczka-dla-
mikroprzedsiebiorcy-wyjasnienia;
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(odmiennie w Tarczy 2.0., o ktorej w dalszej czeSci). Tarcza antykryzysowa 1.0. w postanowieniach
dotyczacych pozyczki nie przewiduje warunku udzielenia pozyczki w postaci zatrudniania
pracownikow, a jedynie wskazuje, ze umorzenie pozyczki bedzie przystugiwato pod warunkiem braku
zmnigjszenia stanu zatrudnienia. Jednoczesnie zwracamy uwage, iz mikroprzedsiebiorca jest podmiot
zatrudniajacy do 10 pracownikow, czyli takze niezatrudniajacy nikogo. Do czasu jednak, az Powiatowe
Urzedy Pracy nie zmienig swojego stanowiska, sg male szanse, aby (nawet jezeli interpretacja Urzedow
Pracy w naszej ocenie jest niewlasciwa) pozyczke uzyskac.

Majac na uwadze fakt, iz nowelizacjg z dnia 16 kwietnia 2020 r. Tarcza 2.0 wprowadzita inny warunek
umorzenia pozyczki, Urzedy Pracy beda zmuszone do zmiany powyzszego stanowiska, a co za tym
idzie, beda zobowigzane do udzielenia pozyczek takze przedsigbiorcom, ktorych stan zatrudnienia
na dzien 29 lutego 2020 r. wynosit 0.

OKkreslenie stanu zatrudnienia

Wsrdd czesci przedsigbiorcow watpliwo$¢ wzbudza okreslenie stanu zatrudnienia oraz w jaki sposéb
dokona¢ takowego wyliczenia. Stan zatrudnienia w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy odnosi
si¢ do pracownikow zatrudnionych wylacznie na podstawie umowy o prace. Jezeli przedsigbiorca
zatrudnia 2 pracownikow, kazdego w wymiarze polowy etatu, to stan zatrudnienia w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy wynosi 1 etat.

Natomiast jezeli przedsigbiorca zatrudnia 18 pracownikow na poét etatu - wymiar czasu pracy wyniesie
9 etatow, lecz nie przystuguje mu pozyczka, poniewaz nie jest mikroprzedsigbiorcg (przekroczyt
warunek zatrudnienia mniej niz 10 pracownikow).

Czy przedsiebiorca musi szczegotowo rozliczy¢ sie z pozyczki?

Nie, ustawa nie naktada na przedsigbiorcow takiego obowigzku. Pozyczka jest udzielana na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Srodki z niej pochodzace mozna wydaé
na biezagce potrzeby przedsigbiorcy, tj. zaptata wynagrodzen pracownikow, zaplata czynszu
itp. Niemniej, we wniosku nie trzeba doktadnie wskaza¢ na co jaka kwota zostanie przeznaczona.
Nie przewidziano takiego obowigzku rowniez przy wniosku o umorzenie pozyczki, a zatem nikt nie
bedzie weryfikowat jej przeznaczenia.

Niemniej §2 wzoru umowy o pozyczke opublikowany na stronach PUP zobowiazuje przedsigbiorce
do wykorzystania pozyczki zgodnie z jej celem tj. na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

Czy pozyczka podlega zajeciu komorniczemu?

Z uwagi na brak uregulowania tego aspektu w ustawie, nalezy wskaza¢, ze jest wysokie ryzyko,
iz komornik w trakcie postepowania egzekucyjnego bedzie mogt zajaé §rodki pochodzace z pozyczki.
Jedynie co do $wiadczenia postojowego Ustawodawca w art. 15zu ust. 3 wskazal, iz ze §wiadczenia
postojowego nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji.

Kiedy pozyczka podlega obowiazkowemu umorzeniu?

Tarcza 1.0 przewidywala, ze pozyczka ulega umorzeniu, jezeli przedsigbiorca przez 3 miesigce od dnia
jej udzielenia nie zmniejszyt stanu zatrudnienia w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy w stosunku
do jego stanu na dzien 29 lutego 2020 r., to podlega ona umorzeniu wraz z odsetkami.

Natomiast zgodnie z nowelizacja, warunkiem umorzenia pozyczki jest dalsze prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.
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Czy umorzenie nast¢puje automatycznie?

Nie. Do umorzenia pozyczki nalezy ztozy¢ wniosek o umorzenie, ktérego wzor jest zalacznikiem nr 2
do wniosku o udzielenie pozyczki. Wniosek o umorzenie pozyczki nalezy ztozy¢ do Powiatowego
Urzedu Pracy w terminie 14 dni od dnia uplywu 3 miesiecy od udzielenia pozyczki.

Co jezeli pozyczka nie bedzie splacana pomimo braku jej umorzenia?

Jezeli mikroprzedsigbiorca opozni si¢ w sptacie co najmniej 2 rat pozyczki, Starosta reprezentowany
przez Dyrektora Urzedu Pracy bedzie uprawniony do wypowiedzenia umowy pozyczki, co bedzie
skutkowato natychmiastowa wymagalnoscia kwoty pozostatej do sptacenia wraz z odsetkami.
Nie dotyczy to naturalnie sytuacji, w ktdrej pozyczka zostaje umorzona.
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7. Badania profilaktyczne (Joanna Namojlik red. Michal Kibil)

1. Zawieszenie badan okresowych

Na czas trwania stanu zagrozenia epidemicznego oraz pozniej stanu epidemii tarcza antykryzysowa
zawiesita obowiazek wykonywania okresowych badan pracownikéw, badan lekarskich
i psychologicznych kierowcow wykonujacych przewo6z drogowy zgodnie z ustawa o transporcie
drogowym oraz maszynistow zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym.

Zawieszenie obowigzku wykonywania okresowych badan (w tym réwniez do pierwszego badania
okresowego) ma réwniez zastosowanie do funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Zawieszono rowniez m.in.:

- obowiazek kierowcy uzyskania wpisu do polskiego krajowego prawa jazdy potwierdzajacego
spelnienie wymagan w zakresie braku przeciwwskazan zdrowotnych i1 psychologicznych
do wykonywania pracy na stanowisku kierowcy,

- obowigzek przedsigbiorcy lub innego podmiotu wykonujacego przewo6z drogowy do kierowania
kierowcow na szkolenia okresowe i badania lekarskie 1 psychologiczne,

- obowigzek ukonczenia szkolen okresowych przez kierowce odpowiednio do pojazdu, ktorym
wykonuje on przew6z drogowy,

- obowigzek ukonczenia szkolenia okresowego przez kierowce dla mozliwosci zatrudnienia
kierowcy wykonujacego przewo6z drogowego.

Zawieszono rowniez stojacy po stronie pracodawcy obowigzek w zakresie wystawiania skierowan
na badania okresowe oraz zapewniania badan okresowych pracownikom zatrudnionym w warunkach
narazenia na dziatanie substancji i czynnikoéw rakotworczych lub pytow zwldkniajacych.

Ustawodawca okreslil takze limity czasowe na przeprowadzenie zawieszonych czynno$ci, naktadajac
zardwno na pracodawce, jak i pracownika obowiazek ich dokonania okresie nie dluzszym niz 60 dni
od dnia odwotania danego stanu zagrozenia epidemicznego (lub stanu epidemii, jesli zostanie
wprowadzony).

2. Zdalne wykonywanie badan wstepnych i kontrolnych

Co istotne, Ustawodawca nie zawiesil obowiazku przeprowadzania badan wstepnych
i kontrolnych. Zmianie ulegl jedynie sposob ich przeprowadzania. Zmiana polega na tym,
ze w przypadku braku dostepnosci lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstepnego lub
kontrolnego, badanie takie moze przeprowadzi¢ i wyda¢ odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz,
niz lekarz medycyny pracy.

Dopuszczono réwniez mozliwo$¢ zdalnego przeprowadzania badan oraz wydawania orzeczen
za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub systemow tacznosci. Jednostki medyczne pracuja
nad wdrozeniem rozwigzania, ktoére bedzie zgodne z zalecaniami Ministra Zdrowia i Konsultanta
Krajowego w Dziedzinie Medycyny Pracy w tym zakresie.

Orzeczenie lekarskie wydane przez innego lekarza wilacza si¢ do akt osobowych pracownika, lecz
co istotne — traci ono moc po uptywie 30 dni od odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii
- jesli zostanie ogloszony. A zatem po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego (ewentualnie — stanu
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epidemii) pracodawca jest zobowigzany skierowac pracownika ponownie na badania, z uwzglednieniem
nalozonego limitu czasowego - 60 dni.

= Problemy praktyczne

Co jezeli nie mozemy przeprowadzi¢ badania u innego lekarza, w tym w formie zdalnej?
Formalnie pracodawca naraza sie, w przypadku kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy,
na natozenie na niego grzywny w formie mandatu (w praktyce do 3.000 zi).

Jezeli pracodawca bedzie w stanie udowodnié, ze podejmowat proby skierowania pracownika
na badanie lekarskie, ale ze wzgledu na brak mozliwosci odbycia wizyty stacjonarnie
(np. w szczegolnosci ze wzgledu na obawe przed zarazeniem si¢ pracownika wirusem) lub
online nie byto to mozliwe, podczas kontroli powinien on przedstawic¢ stosowne potwierdzenia
swoich staran, co powinno stanowic¢ okolicznos¢ wylqczajgcq wing, a tym samym uzasadniajgcg
odstgpienie od ukarania.

Naturalnie przypadek kazdego pracownika powinien by¢ rozpatrywany przez pracodawce
indywidualnie. Jezeli dopuscimy pracownika do pracy biurowej w formie home-office bez
badania lekarskiego, raczej ciezko sobie wyobrazié, aby ten brak mogt skutkowaé jakimis
powaznymi konsekwencjami. Z inng sytuacjq bedziemy mieli do czynienia, jezeli dopuscimy na
przyklad do pracy zawodowego kierowce, bez koniecznych badan lekarskich, a on ze wzgledu
na nieujawniong przez lekarza wade wzroku spowoduje wypadek. W takim przypadku
pracodawca moze, ponies¢ nawet odpowiedzialnos¢ karng, za swoje razqce niedbalstwo
(pracodawca powinien wiedzieé, ze u pracownika wykonujgcego tego typu prace, nie jest
mozliwe dopuszczenie do pracy bez odpowiednich badan).

O czym warto pamietac, od 2019 r. badan wstepnych nie trzeba przeprowadzacé w przypadku
0s0b, ktore sq przyjmowane do pracy na stanowisko, ktore petnili u poprzedniego pracodawcy
nie dalej niz 30 dni wczesniej, jezeli posiadajg one od poprzedniego pracodawcy aktualne
orzeczenie lekarskie, stwierdzajgce brak przeciwwskazan do pracy, a nowy pracodawca
stwierdzi, Ze warunki te odpowiadajq warunkom wystepujgcym na danym stanowisku pracy
(tym, na ktore pracownik jest rekrutowany).

3. Wazno$¢ orzeczen lekarskich po dniu 7 marca 2020 r.

Orzeczenia lekarskie wydane w ramach wstepnych, okresowych i kontrolnych badan lekarskich, ktorych
waznos$¢ uptyneta po dniu 7 marca 2020 r., zachowuja wazno$é, nie dluzej jednak niz do uptywu 60 dni
dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.
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8. Legalnos¢ pobytu i zatrudnienia cudzoziemcoOw w oKkresie
stanu zagrozenia epidemicznego wywolanego COVID-19
(Aneta Czainska, red. Michal Kibil)

Wsrdd rozwigzan tarczy antykryzysowej nie zabrakto regulacji dotyczacych sytuacji znaczacej grupy
pracownikow, jakg stanowia pracujacy w Polsce cudzoziemcy. W subtelnej opozycji do licznych gltosow
krytyki, odnoszacej si¢ zarowno do oceny ,,pakietu” antykryzysowego jako catosci, jak tez do jego
poszczegdlnych elementdw, rozwiazania przyjete w tej materii nie budzg raczej wigkszych watpliwosci.
Glownym zastrzezeniem jest to, ze niestety nie dotykaja one wszystkich obszaréw, ktdére wymagatyby
zaopiekowania.

L. Na czym polega automatyzm przedluzenia okres6w waznosci zezwolen i termin6w?

Istota przyjetej regulacji sprowadza si¢ do automatycznego przedtuzenia do 30 dnia nastgpujgcego
po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii - w zaleznos$ci od tego, ktory ze standw
obowigzywal jako ostatni - terminéw zwigzanych z pobytem i pracg cudzoziemca na terytorium Polski.
Odnosi si¢ do sytuacji, gdy uplyw okresu waznosci zezwolen i termindow wypadnie w czasie
obowigzywania ktorego$ ze wskazanych wyzej stanéw. Zaletg takiego rozwigzania jest brak
konieczno$ci podejmowania w okresie epidemii jakichkolwiek dodatkowych czynnosci zard6wno
ze strony cudzoziemca, jak i organu. Pierwsze czynnosci bedzie trzeba podja¢ dopiero w ciggu 30 dni
od ustania stanu epidemii lub zagrozenia epidemiologicznego (w zaleznosci od tego ktore nastapi
pozniej).

W praktycznym uproszczeniu oznacza to, ze:

. organ nie wydaje dodatkowej decyzji (zaswiadczenia, potwierdzenia) w przedmiocie
przedtuzenia,
° cudzoziemiec nie musi sktada¢ zadnych dokumentéw, wystepowaé z wnioskiem o objecie

przedtuzeniem czy tez uzyskiwacé karty pobytu na okres przedtuzenia lub naklejki wizowe;j
(w zaleznosci od podstawy legalnego pobytu).

UWAGA:

W treéci przepisOw pojawiajg si¢ dwa pojecia, niezbedne do prawidtowego
obliczenia okresu przedtuzenia, ktérych nie mozna myli¢, ani uzywaé
zamiennie. Wyrdzniamy:
e stan zagrozenia epidemicznego — wprowadzony od dnia 14 marca
2020 r., uchylony z dniem 20 marca 2020 r.

e stan epidemii — wprowadzony od dnia 20 marca 2020 r. i trwajacy

obecnie.

Pamigtajmy, ze w perspektywie kilku tygodni nie mozna wykluczy¢
mozliwosci odwolania stanu epidemii i ponownego ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego. Rozporzadzenia dotyczace tego zakresu wydaje
Minister ds. Zdrowia.
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II. Automatyzm przedluzen — zakres przedmiotowy
Z mocy prawa przedtuzeniu ulegaja:

=  okresy waznosci zezwolen na pobyt czasowy,
okresy pobytu i okresy waznosci wiz krajowych,
zezwolenia na prace,

zezwolenia na pracg sezonowa,

U

dopuszczalne okresy wykonywania pracy na podstawie o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, wpisanych do ewidencji oswiadczen,

U

terminy do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt
staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

=  terminy do zlozenia wniosku o przedtuzenie wizy lub o przedtuzenie pobytu w ramach ruchu
bezwizowego,

=  terminy opuszczenia terytorium RP na podstawie art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach
(koniecznego ze wzgledu na m.in. ostateczno$¢ decyzji odmawiajgcej udzielenia zezwolenia
pobytowego, umarzajacej postepowanie pobytowe, czy tez decyzji cofajacej udzielone wezesniej
zezwolenie),

=  terminy dobrowolnego opuszczenia terytorium RP (bez koniecznos$ci stosowania przymusu).

Przedtuzenie terminow z mocy prawa bedzie dotyczy¢ tych termindw, ktore rozpoczety swoj bieg przed
datg wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego (14 marca 2020 r.), ale do tej daty nie uptynety,
jak 1 tych, ktore rozpoczetyby swoj bieg w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii.

III. Warunek legalnos$ci pobytu oraz przedtuzenie zezwolenia na prace

Z przyjetych rozwigzan jednoznacznie wynika, ze cudzoziemcy, ktorych dokumenty pobytowe utracity
wazno$¢ po 14 marca 2020 r., mogg pozosta¢ w Polsce i pracowa¢ do 30-ego dnia po ustaniu stanu
zagrozenia epidemicznego lub epidemii. Warunkiem zachowania przymiotu legalnosci pobytu
na terytorium RP w tym okresie bedzie zlozenie wniosku o legalizacje do wtasciwego wojewody
w czasie trwania pobytu — najpdzniej ostatniego dnia pobytu przedtuzonego z mocy prawa. Podobnie -
jezeli w czasie obowigzywania stanu zagrozenia lub epidemii uplynie wazno$¢ zezwolenia na prace,
wniosek o przedtuzenie zezwolenia bgdzie mozna ztozy¢ w przedtuzonym terminie (tj. nie na 30 dni
przed uptywem okresu zezwolenia, tylko do ostatniego dnia obowigzywania zezwolenia,
z uwzglednieniem jego przedluzenia), z zachowaniem mozliwosci wykonywania pracy legalnie.

Szczegbdlng uwage na dotrzymanie termindéw do dokonania odpowiednich czynnosci po ustaniu stanu
epidemii lub zagrozenia epidemicznego powinni zwroci¢ cudzoziemcy, dla ktorych legalno$é pobytu
i zachowanie jej ciagtosci ma istotne znaczenie ze wzgledu na ubieganie si¢ o zezwolenie na pobyt
czasowy 1 prace po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii.

IV. Regulacje dotyczace pobytéw na podstawie krétkoterminowych tytuléw pobytowych, w tym
réwniez ruchu bezwizowego

Regulacje zawarte w tarczy antykryzysowej obejmuja swoim zastosowaniem takze sytuacje
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce na podstawie krotkoterminowych tytuldéw pobytowych. Ich
pobyt uznawany bedzie za legalny od dnia nastepujacego po ostatnim dniu legalnego pobytu
wynikajacego z wiz, dokumentéw pobytu lub ruchu bezwizowego, do uptywu 30-go dnia po dniu
odwotania stanu zagrozenia lub epidemii. Wskazana grupa cudzoziemcOw uprawniona zostata
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do wykonywania pracy na terytorium Polski w okresie pobytu uznawanego za legalny (zgodnie
z powyzsza regulacja) pod warunkiem posiadania:

- waznego zezwolenia na pracg lub zezwolenia na pracg sezonowa,

- o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy wpisane do ewidencji os§wiadczen na podstawie
art. 88z ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Dodatkowo automatycznemu przediuzeniu do uptywu 30-go dnia nastepujacego po dniu odwotania

stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii ulega okres waznosci kart pobytu i tymczasowych

zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca, wydawanych obcokrajowcom, ktorzy ubiegajg si¢ o ochrone
miedzynarodowa, jezeli koniec okresu waznosci tych dwoch dokumentow wypadatby w okresie trwania
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.
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III. UMOWY GOSPODARCZE (UMOWY NAJMU,
RENEGOCJACJE UMOW)

1. Najem lokalu uzytkowego w erze epidemii COVID-19
(Kamil Szmid, Piotr Warchol)

Ustawg o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazania zwiazanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych ustaw z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 568),
ogloszong 31 marca 2020 r., wprowadzono specyficzne uregulowanie najmow w galeriach handlowych
powyzej 2000m?. Otoz, zgodnie z art. 15ze przedmiotowej Ustawy w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m? zgodnie
z wlasciwymi przepisami, wygasaja wzajemne zobowigzania stron umowy najmu, dzierzawy lub
innej podobnej umowy, przez ktorg dochodzi do oddania do uzywania powierzchni handlowej (umowy).
Uprawniony do uzywania powierzchni handlowej (uprawniony) powinien zlozy¢ udostepniajgcemu
bezwarunkowa 1 wigzaca ofert¢ woli przedluzenia obowigzywania umowy na dotychczasowych
warunkach o okres obowigzywania zakazu przedluzony o sze$¢ miesiecy; oferta powinna by¢ ztozona
w okresie trzech miesiecy od dnia zniesienia zakazu. Z chwilg bezskutecznego uptywu tego terminu
(nieztoZzenia powyzszej oferty przez najemc¢ w terminie), wynajmujacy nie jest zwigzany regulg
o wygasni¢ciu wzajemnych zobowiazan, co w praktyce oznacza, ze moze np. naliczy¢ czynsz i inne
optaty eksploatacyjne z mocg wsteczng. W dalszej cze$ci Ustawodawca przewidzial, ze szczegodlne
rozwiazania obowigzuja od dnia wprowadzonego zakazu okres§lonej dziatalnosci najemcy, za$ termin
dla najemcy na ztozenie oferty liczony jest od dnia zniesienia takiego zakazu. Co wigcej, Ustawodawca
przewidzial, Zze uregulowanie to nie uchybia wlasciwym przepisom ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny regulujacy stosunki zobowigzaniowe stron w stanach, w ktérych wprowadzone sa
ograniczenia prawne swobody dziatalnoSci gospodarczej. Literalnie nie dokonano zadnego
rozrdznienia, czy na korzystniejsze podstawy bedzie mogt sie powota¢ tylko najemca czy réwniez
wynajmujacy, jesli tylko wynikaja z mocy ogdlnych rozwigzan dopuszczalnych na gruncie prawa
cywilnego.

Zapamietaj:
P wygasaja wzajemne zobowiazania stron;

P uprawniony do uzywania powierzchni handlowej (uprawniony) powinien
ztozy¢ udostepniajacemu bezwarunkowa 1 wiazaca oferte  woli
przedluzenia obowiazywania umowy na dotychczasowych warunkach

-—
—
w

o okres obowiagzywania zakazu przedtuzony o sze$¢ miesiecy;

P oferta powinna by¢ ztozona w okresie trzech miesigcy od dnia zniesienia
zakazu. Postanowienia ust. 1 przestaja wigza¢ oddajacego z chwila
bezskutecznego uptywu na ztozenie oferty;

P wygaszenie wchodzi w zycie od dnia zakazu, a postanowienie ust. 2
od dnia zniesienia zakazu,
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z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny regulujacym stosunki
zobowigzaniowe stron w stanach, w ktérych wprowadzane sa ograniczenia

O P postanowienia powyzsze nie uchybiajg wlasciwym przepisom ustawy
-
- prawne swobody dziatalnosci gospodarcze;.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze pierwotna regulacja (ostatecznie nie uchwalona), zaproponowana
drukiem sejmowym nr 299 zaktadata, ze jezeli dziatalno$¢ najemcy powierzchni w obiekcie handlowym
o powierzchni powyzej 2000 m* w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii zostata
zakazana lub ograniczona na podstawie przepisow prawa, a najemca dziatalnosci tej nie prowadzi,
wysoko$¢ czynszu najmu za ten okres ulega obnizeniu 0 90% w stosunku do czynszu przystugujacego
wynajmujacemu na podstawie umowy, chyba ze umowa przewiduje korzystniejsze dla najemcy
obnizenie czynszu. Jezeli wymagaty tego wzgledy stusznosci, sad mogt po rozwazeniu intereséw stron,
zgodnie z zasadami wspoélzycia spotecznego, inaczej oznaczy¢ wysokos¢ swiadczenia, o ktorym mowa
w ust. 1 lub 2. Tym samym regulacja pierwotna zakladata jedynie ingerencje w podstawowe warunki
umowy najmu, a nie wszystkie wzajemne zobowigzania stron. W mojej ocenie ma to kluczowe
znaczenie takze dla interpretacji obecnych (uchwalonych) przepisow, o czym w dalszej czgsci
opracowania.

ZAKAZY PROWADZENIA DZIALALNOSCI ZGODNIE Z WEASCIWYMI PRZEPISAMI

W pierwszej kolejnosci ustali¢ nalezy, czy dziatalno$¢ najemcy jest objeta zakazem prowadzenia
dziatalno$ci. Dla analizy kluczowe znaczenie bgda miaty trzy rozporzadzenia wydane przez Ministra
Zdrowia. Kazdorazowo zakres przedmiotowy i czas trwania zakazu bedziemy musieli ustali¢ w oparciu
0 uwazng analiz¢ szczegdlowych rozwigzan ww. rozporzadzen, tj:

»  Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego z dnia 13 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 433),
ogloszonego 13 marca 2020 r., oraz

»  Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii z dnia 20 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 491), ogloszonego
20 marca 2020 r.,

»  Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okre§lonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzKku z wystgpieniem stanu epidemii z dnia 31 marca 2020 r. (Dz.U. 22020 r.,
poz. 566), ogloszonego 31 marca 2020 r.

Rozporzadzeniem z 13 marca 2020 r. wprowadzono m.in. ograniczenia funkcjonowania okreslonych
instytucji lub zakltadéw pracy. Wprowadzono catkowity zakaz handlu detalicznego najemcom
powierzchni handlowej w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000m?, ktorych
przewazajaca dziatalnos¢ polega na handlu:

wyrobami tekstylnymi,

wyrobami odziezowymi,

obuwiem i wyrobami skérzanymi,
meblami i sprzetem o§wietleniowym,

sprzetem radiowo-telewizyjnym lub sprzetem gospodarstwa domowego,

vvvyvyyvyy

artykulami piSmiennymi i ksiegarskimi.
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Dodatkowo wprowadzono w tozsamych obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000m? calkowity zakaz prowadzenie dzialalnosci gastronomicznej i rozrywkowej.

Zakaz ten obowigzuje w okresie od dnia 14 marca br. do odwotania, tj. do dnia 20 marca br.
(Rozporzadzenie z 13 marca 2020 r. czytane tacznie z Rozporzadzeniem z 20 marca 2020 r.)

Od dnia 21 marca br., do odwotania, w obiektach handlowych o powierzchni powyzej 2000 m*
calkowicie zakazany jest jakikolwiek handel detaliczny najemcom powierzchni handlowe;j,
z wylaczeniem pewnej kategorii najemcow, ktorych przewazajaca dzialalnos¢ polega na sprzedazy
okreslonych dobr:

»  ZywnoS$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia (Dz.U. z 2019 r. poz. 1252 oraz z 2020 r. poz. 284 i 285),

»  produktow kosmetycznych w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
o produktach kosmetycznych (Dz.U. poz. 2227) innych niz przeznaczone do perfumowania lub

upigkszania,
»  artykuléw toaletowych,
»  $rodkéw czystosci,
»  produktow leczniczych w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo

farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 499 ze zm.), w tym w aptekach lub punktach aptecznych,

»  wyrobow medycznych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 38 ustawy z dnia 20 maja 2010 r.
o wyrobach medycznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 186),

v

sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt
43 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnos$ci i Zywienia,

gazet,
artykuléw budowlanych lub remontowych,

artykulow dla zwierzat domowych lub

vvvywvyy

paliw.

Od 21 marca br.,, do odwotania, wprowadzono takze catkowity zakaz prowadzenia dziatalnosci
uslugowej najemcom powierzchni uslugowej, z wylaczeniem najemcow, ktorych przewazajaca
dziatalno§¢ polega na S$wiadczeniu ustlug: medycznych, bankowych, ubezpieczeniowych,
pocztowych, pralniczych lub gastronomicznych polegajacych jedynie na przygotowywaniu
i dostarczaniu zywnosci.

Od tego dnia obowiazuje takze catkowity zakaz prowadzenia handlu detalicznego lub prowadzenia
dziatalno$ci ustlugowej na wyspach handlowych. Jesli zatem chodzi o dziatalno$¢ prowadzong
na wyspach, to zadne wylaczenia od zakazu nie obowiazuja.

Rozporzadzeniem z 31 marca br. w obiektach handlowych o powierzchni powyzej 2000m? utrzymano
tozsame zakazy wzgledem Rozporzadzenia z 20 marca br.

Nalezy podkresli¢, iz poza kwestiami zakazow dziatalnosci w tzw. ,galeriach handlowych”
przedmiotowe rozporzadzenia reguluja ogélne (czasowe na okres epidemii lub zagrozenia
epidemicznego) zakazy prowadzenia okreslonych dzialalno$ci, bez wzgledu na rodzaj powierzchni
czy obiektu, w ktérych lokal si¢ znajduje. I tak zakazowi podlega dziatalno$¢ przedsiebiorcy lub
innego podmiotu:

»  polegajaca na przygotowywaniu i podawaniu positkéw i napojow gosciom siedzacym przy
stotach lub go$ciom dokonujacym wlasnego wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych

39



na miejscu (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 56.10.A), z wylaczeniem
realizacji uslug polegajacych na przygotowywaniu i podawaniu zywnosci na wynos lub jej
przygotowywaniu i dostarczaniu oraz dzialalnosci restauracyjnej lub barowej prowadzonej
w srodkach transportu, wykonywanej przez oddzielne jednostki (od 14 marca br., Rozporzadzenie
z 13 marca 2020 r.),

»  zwigzana z organizacja, promocjg lub zarzadzaniem imprezami, takimi jak targi, wystawy,
kongresy, konferencje, spotkania, wlaczajac dziatalno$ci polegajace na zarzadzaniu
i dostarczaniu pracownikow do obstugi terenow i obiektow, w ktdrych te imprezy maja miejsce
(ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w podklasie 82.30.Z),

P tworcza zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki (ujetej w Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci w dziale 90.0),

»  zwigzana ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
w dziale 93.0), w szczegdlnosci polegajacej na prowadzeniu miejsc spotkan, klubow, w tym
klubéw tanecznych i klubéw nocnych oraz basenow, sitowni, klubow fitness,

»  zwigzana z projekcja filméow lub nagran wideo w kinach, na otwartym powietrzu lub
w pozostatych miejscach oraz dziatalnosci klubow filmowych (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w podklasie 59.14.7),

P  zwigzana z konsumpcjg i podawaniem napojow (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
w podklasie 56.30),

v

zwigzanej z prowadzeniem kasyn, z wyltaczeniem kasyn internetowych,

v

zwigzana z fryzjerstwem i pozostatymi zabiegami kosmetycznymi (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w podklasie 96.02.7),

P zwigzana z dzialalno$cig salondw tatuazu i piercingu (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
w podklasie 96.09.72),

»  ustugowa zwigzanej z poprawg kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci
w podklasie 96.04.7),

»  zwigzana z prowadzeniem ustug hotelarskich w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow
turystycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 238).

Zakres przedmiotowy ww. zakazu ulegala modyfikacjom w kolejnych rozporzadzeniach Ministra
Zdrowia z 13, 20 i 31 marca br. Niemniej Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na szczego6lna regulacje
stosunku najmu w przypadku prowadzenia zakazanych dziatalno$ci poza obiektami handlowymi
o powierzchni powyzej 2000m?. Nie oznacza to jednak, iz najemcy pozbawieni sg argumentéw natury
prawnej o zblizonych w skutkach konsekwencjach do tych przyjetych specustawg z 31 marca 2020 r.,
o czym w dalszej czesci opracowania.

Wracajac do przepisu art. 15ze Ustawy, omoOwienia wymagaja watpliwosci interpretacyjne jakie nasuwa
jego brzmienie. Ot6z z jednej strony wygasaja wzajemne zobowigzania stron, z drugiej za$ najemca
zobowiazany jest ztozy¢ bezwarunkowa i wiazaca oferte woli przedluzenia obowigzywania umowy
na dotychczasowych warunkach. Tym samym nie mozna przyjaé, iz na gruncie ww. ustawy doszto
do zakonczenia stosunku najmu, a jedynie wygasnigciu ulegaly wzajemne zobowigzania stron
wynikajace z tego stosunku, sama zas umowa trwa nadal, ale niejako ulega ona ,,zamrozeniu” na okres
trwania epidemii. Stad przyj¢to, iz umowa ta ulega przedtuzeniu, a nie dochodzi do zawarcia nowej
umowy po okresie ustania zakazow epidemicznych. Tym samym Ustawodawca przyjat zblizona
regulacje do art. 495 k.c. cywilnego, ktory stanowi, iz jezeli jedno ze $wiadczen wzajemnych stalo sie
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niemozliwe wskutek okolicznosci, za ktore zadna ze stron odpowiedzialno$ci nie ponosi, strona, ktéra
miata to $wiadczenie spetnié, nie moze zada¢ $wiadczenia wzajemnego, a w wypadku, gdy je juz
otrzymala, obowigzana jest do zwrotu wedlug przepisow o bezpodstawnym wzbogaceniu. Jezeli
$wiadczenie jednej ze stron stato si¢ niemozliwe tylko czgsciowo, strona ta traci prawo do odpowiednie;j
czes$ci $wiadczenia wzajemnego. Jednakze druga strona moze od umowy odstapi¢, jezeli wykonanie
cze$ciowe nie miatoby dla niej znaczenia ze wzgledu na wlasciwosci zobowigzania albo ze wzgledu
na zamierzony przez t¢ strong cel umowy, wiadomy stronie, ktorej $wiadczenie stato si¢ czeSciowo
niemozliwe.

Regulacja najmu w galeriach handlowych na czas trwania epidemii (zakazow) zdaje si¢ utozsamiac
prawny zakaz z praktyczng niemozliwoscia $wiadczenia ze strony wynajmujacego co do mozliwosci
oddania powierzchni handlowej w najem celem czerpania z niej korzysci finansowych. Tym samym
dezaktualizuje si¢ obowiazek najemcy do $wiadczenia w zamian za umozliwienie korzystania z takiej
powierzchni. Inaczej rzecz ujmujgc, skoro najemca nie moze korzysta¢ z powierzchni handlowej (lub
ustugowej), to trudno oczekiwa¢ od najemcy, aby ten mial za ten okres ptaci¢ czynsz lub inne optaty
eksploatacyjne. Wynajmujacy rowniez nie ponosi winy za zaistnialg sytuacje, albowiem to prawny
zakaz (ustawowy) zabrania mu udostepni¢ najemcy takg powierzchni¢. Jak wskazano w uzasadnieniu
Ustawy, najemca nie prowadzac dziatalno$ci, nie osigga zadnych zwigzanych z nig przychodow,
co w przypadku przedtuzajacego si¢ okresu zakazu moze negatywnie wplyng¢ na jego plynnosc
finansowg (niewyptacalnosc).

Niewatpliwie stan zagrozenia epidemicznego, epidemig, ktora prawnie zostata stwierdzona
przedmiotowymi rozporzadzeniami Ministra Zdrowia z 13, 20 i 31 marca br., nalezy traktowaé jako
zdarzenie zwigzane z sitami przyrody (sit¢ wyzszg). Do zjawiska sity wyzszej odwotatl si¢ zresztg sam
Ustawodawca w uzasadnieniu do projektu Ustawy, wskazujac dodatkowo, iz zaprzestanie okreslone;j
dziatalnosci 1 ,,utrata” przychodow z tej dziatalnos$ci sg zwigzane z zapobieganiem wzrostowi zakazen
1 ochrong spoteczenstwa przed narazeniem swojego i ich zycia lub zdrowia.

Poczatkowo, w pierwotnym projekcie (druk 299 Ustawy) Ustawodawca jednak bardziej dostrzegat
zasadno$¢ zastosowania swoistej, bo ustawowej, klauzuli rebus sic stantibus, wyrazonej w art. 357" k.c.
W tym kierunku zmierzata niewatpliwie proba uregulowania w sposob ustawowy zakresu zwolnienia
najemcy z czynszu w okresie zakazow do wysoko$ci co najmniej 90%, nie wylaczajac mozliwosci
skorzystania przez najemce z korzystniejszych rozwigzan, o ile zostaly zastrzezone w umowie. Reguta
, vebus sic stantibus” przewiduje, ze jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw spetnienie
$wiadczenia bytoby polaczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze stron razacg strata,
czego strony nie przewidywaly przy zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu interesoOw stron, zgodnie
z zasadami wspotzycia spotecznego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysokos$¢ swiadczenia
lub nawet orzec o rozwiazaniu umowy. Rozwiazujac umoweg sad moze w miare potrzeby orzec
o rozliczeniach stron, kierujac si¢ zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym. Jezeli zatem
najemca ponosi razaca strate, gdyz nie moze uzyskiwac przychodoéw z dziatalno$ci wskutek zamkniecia
galerii handlowej, to mozna argumentowac, iz nie jest spetniony cel umowy, w ktdrej obie strony maja
czerpa¢ z niej korzysci gospodarcze. Najemca po to bowiem wynajmuje powierzchnie handlowa,
by méc z niej korzystaé, czerpiac zyski, ktore nastgpnie przeznacza na splate zobowigzan
wynajmujacemu.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze nadmierna trudno$¢ spetnienia §wiadczenia dotyczy przed wszystkim
dhuznika. Moze mie¢ ona charakter osobisty lub majatkowy. Jak si¢ powszechnie przyjmuje przyktadem
trudnosci pierwszego rodzaju moze by¢ przypadek kleski zywiotowej, w nastgpstwie ktorej spetnienie
$wiadczenia mogtoby grozi¢ dtuznikowi niebezpieczenstwem utraty zycia, uszczerbkiem zdrowia,
itp. Charakter majatkowy bedzie mie¢ utrudnienie $wiadczenia, gdy w nastgpstwie kleski zywiolowe;j
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spetnienie $wiadczenia wigzac si¢ bedzie z koniecznos$cia poniesienia znacznie wyzszych nakladow
i kosztow niz brane pod uwage w momencie zawierania umowy. Trudnosci, o ktorych mowa, moga
powsta¢ z przyczyn technicznych lub gospodarczych. Do pierwszej kategorii zalicza si¢ np. wycofanie
z produkc;ji lub sprzedazy okre§lonych materiatow, odczynnikow, czesci zamiennych itp. Za przyczyny
natury gospodarczej uznawano do tej pory np. zawieszenie funkcjonowania okreslonych tras lub

......

polaczony z zakazem prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarcze;.

Warto mie¢ na wzgledzie, iz razaca strata to nie musi by¢ nawet strata, ktéra zachwiataby kondycja
finansowa wykonawcy badz grozitaby mu upadioscig, wystarczy zwykla razaca strata transakcyjna.
Za nadzwyczajng zmiang stosunkow nalezy zatem uzna¢ taka, ktéra niweczy kalkulacje dokonywana
przez wykonawcg z uwzglednieniem zwyktego ryzyka kontraktowego (I ACa 179/16 - wyrok SA
Krakow z dnia 25-05-2016). W orzecznictwie przyjmuje si¢ nawet, iz zmiana sytuacji strony umowy
w sferze stosunkow podatkowych w nastepstwie naglych zmian obowigzujacych w tej dziedzinie
przepisow, moze by¢ w konkretnych okoliczno$ciach uznana za przestanke rozwigzania umowy lub
modyfikacji zobowigzania na podstawie art. 3571 ke (IV CSK 290/06 - wyrok SN - Izba Cywilna z dnia
06-12-2006). Nadzwyczajng zmiang stosunkow (art. 3571 kc) moze by¢ taka zmiana legislacyjna, ktorej
zakres, ksztalt i stopien, wczesniej niemozliwe w szczegdltach do przewidzenia, wpltynelty w istotny
sposéb na sytuacje majatkowa co najmniej jednej strony umowy (III CK 645/04 - wyrok SN - Izba
Cywilna z dnia 21-04-2005).

W kontek$cie powyzszego, niewatpliwie mozna podnosi¢, iz strony umowy najmu inaczej
kalkulowatyby swoje zobowigzania na wypadek gdyby obowigzywal dla najemcy catkowity zakaz
prowadzenia dziatalnos$ci handlowej w galerii, a wrecz najemca po prostu takiej umowy w ogoéle by nie
zawarl. Z pewno$cia, w takiej sytuacji, najemca nie poddatby si¢ obowigzkowi zaptaty czynszu i optat
eksploatacyjnych. Zaktadano pierwotnie jednak, iz obnizka musi uwzglednia¢ fakt, Ze wynajmujacy nie
moze przeznacza¢ powierzchni na aktywne wykonywanie okre§lonych rodzajow dziatalno$ci, ale
przyktadowo moze przechowywaé czy zapewnia¢ ochron¢ mienia najemcy. Tym samym obnizka
czynszu miataby na celu zapewnienie sprawiedliwego roztozenia cigzarow migdzy stronami umowy
najmu wynikajacymi ze stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Ostatecznie jednak Ustawodawca zamiast obnizki czynszu zdecydowat o wygaszeniu wszystkich
wzajemnych obowigzkéw stron umowy najmu na czas trwania zakazéw okre$lonych wlasciwymi
przepisami, wychodzac najwyrazniej z zatozenia, ze w ogdle $wiadczenie wynajmujacego stato si¢
niemozliwe. Pewna rekompensate dla wynajmujacego ma stanowi¢ obowigzek ztozenia oferty przez
najemce¢ o przedtuzenie okresu najmu o okres trwania zakazu i dodatkowo o okres 6 miesiecy. Cele
jednak jakie stawial sobie Ustawodawca nie pozostaja obojetne dla interpretacji obecnego art. 15ze
Ustawy.

Pierwsze pytanie jakie si¢ nasuwa, to czy w okresie trwania zakazéw najemca ma prawo wypowiedzie¢
umowe najmu, o ile np. umowa dopuszcza takie jego uprawnienia z uwagi na wystapienie sity wyzszej
(przyjmujac, ze epidemia ma taki charakter na gruncie danej umowy). Wynika to z faktu, iz pomimo,
ze standardowo umowy najmu powierzchni w galeriach handlowych zawarte sa na czas okre$lony,
to na wypadek wystapienia sity wyzszej (np. pozaru, trzgsienia ziemi), czesto umowy takie przewiduja
mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy przez najemcg. W praktyce istniat od dawna spor co do tego typu
klauzuli, ktore cze$¢ prawnikow traktowala jako bezskuteczne, albowiem w przypadku zniszczenia
catosci lub istotnej czesci budynku np. na skutek pozaru, raczej przyjac nalezato w oparciu o art. 495
k.c., iz $wiadczenia wynajmujacego stato si¢ niemozliwe 1 zobowigzania stron wobec tego wygasty.
Spor ten w istocie przypomina obecny, a dotyczacy zalozen regulacji art. 15ze, ktore dla przemijajace;j
przeszkody epidemii przyjety skutek wygasnigcia zobowigzan stron, chociaz mozna by twierdzi¢
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wiasnie, ze skoro jest to przeszkoda przemijajaca to brak jest podstaw do ,,wygaszenia” wszystkich
zobowigzan, a najemca powinien by¢ za ten okres po prostu zwolniony z obowigzku ptatnosci czynszu
i innych optat. Podobnie kwesti¢ tg reguluja czasem niektore postanowienia umoéw najmu, ktore
dopuszczaja mozliwo$¢ ,,odbudowania budynku” przez wynajmujgcego na wypadek jego uszkodzenia
w okresie przyktadowo 6 miesigcy lub tez udostgpnienia najemcy pomieszczen zamiennych. Problem
w tym, ze w przypadku zakazoéw prawnych takie udostepnienie alternatywnej powierzchni nie mogloby
nastgpié, przynajmniej jesli chodzi o galeri¢ handlowe powyzej 2000m”. Otwartym pozostaje jednak
pytanie co jesli wynajmujgcy w tym okresie gotowy bylby udostgpni¢ najemcy inng powierzchnig,
tj. w obiekcie powyzej 2000m?, o ile oczywiscie taka powierzchnig by dysponowat.

Oto6z, jak stusznie zwraca si¢ uwagg, z nastgpcza niemozliwoscig $wiadczenia mamy do czynienia
wowczas, gdy ma ona charakter trwaty. Przejsciowe trudnosci w wykonaniu zobowigzania stanowia
w istocie zwloke lub opdznienie dtuznika, w zalezno$ci od tego czy wynikaja z okoliczno$ci za ktore
ponosi wing czy tez nie. Stan niemozliwos$ci przejawia si¢ w tym, ze nie tylko dluznik, ale nikt inny
w danych okoliczno$ciach nie jest w stanie spetni¢ $wiadczenia (zob. wyrok SA w Poznaniu,
I ACr 162/19, OSA 1992, Nr 12, poz. 90). Za najczgstszg przyczyng niemozliwosci §wiadczenia podaje
si¢ utrate przedmiotu $wiadczenia, czy to w razie zniszczenia rzeczy oznaczonej co do tozsamosci
czy tez zniszczenia catego gatunku. W przypadku umowy najmu w galerii handlowej przedmiotem
umowy jest zwykle wynajgcie konkretnego lokalu w obiekcie o okreslonych parametrach uzytkowych
i funkcjonalnych majacych uprawdopodabnia¢ osigganie przez najemce wysokich przychodéw z uwagi
na atrakcyjno$¢ potozenia centrum handlowego czy wzmozony ruch osobowy. Jednakze niektore
postanowienia umow — jak wspomniano — dopuszczajg mozliwo$¢ udostepnienia podobnej powierzchni
na wypadek zniszczenia rzeczy objetej najmem. Same za$ nawet zamknigcie centrum nie uniemozliwia
wynajmujacemu catkowicie udost¢pnienia innej powierzchni. Dywagacje tego typu jednakze traca
na znaczeniu, wobec tresci art. 15ze Ustawy, w ktorym Ustawodawca przesadzit, iz wygasajg wszelkie
zobowigzania stron, a zatem jezeli wynajmujacy miatlby by¢ zobowigzany do poszukiwania
alternatywnej powierzchni dla najemcy w okre§lonym terminie, to wowczas i taki obowigzek
wynajmujacego podlega ,,zamrozeniu”. Tym samym nie mogloby zaktualizowaé si¢ uprawnienie
najemcy do wypowiedzenia umowy po uptywie okre$lonego czasu (dodatkowego terminu)
na sanowanie naruszenia w przedmiocie najmu przez wynajmujacego. Skoro zatem wynajmujacy nie
mogltby swojego obowigzku wykonaé (jako ze wygast on ma mocy art. 15ze Ustawy), niewlasciwe
byloby przyjmowanie prawa najemcy do wypowiedzenia umowy na wypadek jego niewykonania.

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia prawa wypowiedzenia umowy w trybie natychmiastowym,
o ile najemca nie moze wykonywaé dziatalnos$ci na powierzchni w okre§lonym czasie, przy czym
podkresli¢ nalezy, iz zwykle prawo to jest obwarowane przestanka winy po stronie wynajmujacego.
Przewaznie (cho¢ nie mozna wykluczy¢ sytuacji odmiennych) sita wyzsza bedzie z kolei wytaczata
odpowiedzialno§¢ wynajmujacego za nieudostepnienie powierzchni najemcy, a tym samym prawo
najemcy do wypowiedzenia umowy nie bedzie miato wigkszego praktycznego zastosowania. Nie mozna
jednak wykluczy¢ uméw, ktore wprost daja stronie (najemcy lub wynajmujacemu albo obu) prawo
wypowiedzenia na wypadek sity wyzszej, niezaleznie od zawinienia drugiej strony. Przykladowo
umowa najmu moze przewidywac, ze jezeli wynajmowane powierzchnie stang si¢ catkowicie niezdatne
do uzytku na wypadek pozaru lub innego zdarzenia losowego, a naprawa uszkodzen twa dluzej niz
2 miesigce od dnia ich wystapienia, kazda ze stron moze wypowiedzie¢c umowe, przy czym
wypowiedzenie zostanie wystosowane na pismie w ciagu jednego miesigca od zaistnienia powyzszych
okoliczno$ci, przy czym prawa i zobowigzania stron (z wyjatkiem tych wynikajacych z zaistniatych
uprzednio naruszen umowy) wygasaja, a za t¢ czgs¢ pomieszczen, ktora bedzie si¢ nadawata do uzytku,
Najemca bedzie zobowigzany do placenia proporcjonalnej czg$ci czynszu i optat eksploatacyjnych
do momentu zwolnienia przezen wynajmowanych powierzchni. Przy czym odrgbng — watpliwg -
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kwestig jest jeszcze traktowanie zakazu prowadzenia dziatalno$ci handlowej w galerii powyzej 2000m?
jako wady prawnej w rozumieniu art. 664 §2 k.c.> Wskaza¢ jednak nalezy, iz przepis art. 664 §2 k.c.
daje wynajmujacego prawo naprawienia wady w odpowiednim czasie, czego z mocy art. 15ze Ustawy
wynajmujacy nie mogtby uczyni¢ z uwagi na wygasniecie wszelkie obowigzkéw, nadto naprawienie
wady prawnej byloby dla niego $wiadczeniem niemozliwym (mogloby nastapi¢ tylko przez uchylenie
zakazu wprowadzonego rozporzadzeniem Ministra Zdrowia).

Tym samym wydaje si¢, Ze interpretacja prowadzona w kierunku dopuszczenia prawa wypowiedzenia
umowy najmu przez najemce prowadzita do wnioskéw niemozliwych do pogodzenia nie tylko z ratio
legis art. 15ze Ustawy , ale takze jego literalnym brzmieniem (kwestia niemozliwosci wykonania
obowiazkéw przez wynajmujacego), nadto bytaby nie do pogodzenia z systematyka poszczegdlnych
przepisow regulujacych umowe najmu. Ustawodawca natomiast wprost uregulowal kwestie
wypowiedzenia umowy najmu przez wynajmujgcego. Przepis art. 31t wprowadza wprost zakaz
dla wynajmujacego, iz ,,do dnia 30 czerwca 2020 r. nie wypowiada si¢ najemcy umowy najmu
lub wysokos$ci czynszu”. Przepisu nie stosuje si¢ w przypadku wypowiadania umowy najmu lokalu
0 przeznaczeniu innym niz mieszkalne w zwigzku z naruszeniem przez najemce postanowien tej umowy
najmu lub przepiséw prawa dotyczacych sposobu uzywania tego lokalu lub konieczno$cig rozbidrki lub
remontu budynku, w ktérym znajduje si¢ ten lokal. 4 contrario nalezy przyjac, ze wynajmujacy nie ma
prawa wypowiedzie¢ umowy najmu z powodu zaistnienia epidemii COVID-19. Pytanie czy moze
z innych niz COVID.

Z powyzszych wzgledow Ustawodawca zatem przyjat — i moim zdaniem stusznie — koncepcje
wygasnigcia zobowigzan stron, w sytuacji gdy zadna ze stron nie ponosi winy za zaistniala sytuacje.
W trakcie procesu legislacyjnego zwracano uwage takze na potrzebe ochrony najemcy przed
np. niezasadnym ,,pociggni¢ciem’ gwarancji. Sytuacja interpretacyjna jednak si¢ komplikuje albowiem
Ustawodawca obwarowal zwolnienie z czynszu powinno$cig dla najemcy wystosowania oferty
o przedtuzeniu umowy najmu po okresie trwania zakazu na dotychczasowych warunkach, przedtuzone;j
o0 okres trwania zakazu i dodatkowo 6 miesi¢cy. Tym samym moze by¢ tak, ze wypowiedzenie umowy
przez najemcg, o ile z gory juz obecnie wie, ze na skutek trwania zakazoéw poniost takie straty, ze nie
bedzie moégl prowadzi¢ dziatalno$ci w wybranej galerii handlowej nawet po ustaniu epidemii
i to przedluzonej o okres trwania pandemii i jeszcze okres 6 miesiecy, mogloby si¢ okazac
korzystniejsze, zwlaszcza, jezeliby nastgpowalo w trybie natychmiastowym, jedynie
za powiadomieniem wynajmujacego. W ten sposob najemca, ktore wie, ze bedzie musial ograniczy¢
swoja dziatalno$¢, nie ponositby dalszych cigzaré6w finansowych. Analiza literalna, celowosciowa
i systemowa przepisu art. 15ze Ustawy prowadzi jednak do wniosku, ze takie prawo nie przystuguje.
Za ratio legis bowiem przepisu art. 15ze lezy wywazenie interesow obu stron stosunku najmu, a nie
tylko naje(wynika to wprost z mozliwosci przedtuzenia uméw). Z tego tez wzgledu nie sa dopuszczalne
tego typu interpretacje, ktore prowadzityby do odmiennego roztozenia tych ryzyk, ktére podwazatyby
sens przepisu art. 15ze Ustawy. Gdyby bowiem przyjac, ze jedna ze stron moze nadal wypowiedzie¢
umowe z powodow objetych hipotezg przepisu art. 15ze Ustawy, a z powolaniem si¢ na rozwigzania
przyjete w umowie, to wowczas praktyczne znaczenie art. 15ze Ustawy byloby zerowe. Wydaje
si¢ zatem, iz nalezy twierdzi¢, ze uregulowanie to ma charakter cato$ciowy, nawet jesli korzystniejsze
dla najemcy byloby juz obecnie wypowiedzenie umowy najmu. Takie dzialania prowadzitoby bowiem

2 Jakkolwiek przepis art. 663 KC nie roznicuje uregulowania wad fizycznych i prawnych, w pi$miennictwie
akcentuje si¢ postulat jedynie ostroznej, w tym zakresie, analogii do przepiséw regulujacych rekojmi¢ w ramach
umowy sprzedazy w odniesieniu do wad prawnych, wynika to z jednej strony z "enigmatyczno$ci" uregulowania
art. 664, a z drugiej — z odmiennych celéw umowy sprzedazy i najmu (por. H. Ciepfa, w: G. Bieniek, Komentarz
KC, t.2, 2011, s. 384; zob. tez J. Panowicz-Lipska, w: SPP, t. 8, 2011, s. 31; G. Koziel, w: A. Kidyba, Komentarz
KC, t. 3, 2010, s. 367; zob. tez wyr. SA w Krakowie z 23.5.2014 r., I ACa 390/14, Legalis).
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takze do pokrzywdzenia wynajmujacego, ktory nie moglby skorzystac¢ z uprawnienia do przyjecia oferty
od najemcy przedluzenia umowy najmu. Co wigcej , oczywistym jest rOwniez, ze wynajmujacy
nie ponosza winy za sytuacje, w ktorej znalezli si¢ najemcy. Z przepisu art. 15ze Ustawy nie wynika
(wbrew pierwotnej tresci), iz ma on chroni¢ tylko najemce.

Z tych samych wzgledow, w mojej ocenie, nie jest dopuszczalna takze taka interpretacja, ktora
prowadzitaby do podwazenia istoty przepisu, np. w kierunku mozliwosci twierdzenia, ze najemca jest
zobowigzany do zaptaty oplat za bezumowne korzystanie (np. oplat za magazynowanie). Wola
Ustawodawcy byto cato$ciowe (cho¢ skrotowe) uregulowanie sytuacji stron na wypadek wprowadzenia
zakazow. Najemca ma prawo pozosta¢ na powierzchni najmu, a tym samym brak podstaw do wzywania
najemcy do opuszczenia lokalu i potem ponownego ,,wprowadzenia” si¢ najemcy po ztozeniu oferty
0 ,,przedtuzeniu umowy”. Podobnie, wynajmujacy nie jest zobowigzany do zwrotu najemcy gwarancji
bankowych czy kaucji zabezpieczajacych nalezno$ci z umowy najmu. Strony nie sg zobowigzane
do przeprowadzenia rozliczen koncowych z tytulu zakonczenia stosunku najmu. Literalnie brak jest
bowiem podstaw do odmiennego potraktowania tych obowigzkow stron na gruncie wyraznej tresci
art. 15ze Ustawy.

Na takg interpretacj¢ wskazuje takze uzasadnienie do autopoprawki art. 15ze Ustawy, gdzie wyjasniono,
iz ,,umowy najmu albo inne umowy o korzystanie z powierzchni w tych galeriach powinny zosta¢
czasowo wygaszone, aby najemcy i wynajmujacy nie byli zobowigzani do wzajemnych $wiadczen,
generujacych dla obu stron koszty w tym okresie”. Intencja Ustawodawcy bylo zatem swoiste
,zamrozenie” stosunkow mig¢dzy stronami tych umow najmu, a z pewnoscig nie pigtrzenie dodatkowych
probleméw. Gdyby bowiem przyjac, ze najemca mialby by¢ zobowiazany do ponoszenia dodatkowych
oplat za magazynowanie towarow, to konsekwentnie nalezaloby roéwniez wyposazy¢ najemce w prawo
wypowiedzenia takiego stosunku, w ktorym znalazt si¢ przeciez bez swojej winy. Z mocy art. 15ze
Ustawy wydaje si¢ to jednak wykluczone.

Niezaleznie zatem od ewentualnej krytyki rozwigzania przyjetego w art. 15ze Ustawy, Ustawodawca
nie niejako przesadzil, iz zakazy prowadzenia okreslonej dziatalnoSci przez najemcoéw w galeriach
o powierzchni powyzej 2000m” z powodu epidemii, nalezy traktowaé¢ jako swoista praktyczna
czesciowa (bo przemijajaca) niemozliwoscig §wiadczenia zblizong do art. 495 §2 kc., a to z uwagi na
mozliwo$¢ powstania sporow miedzy stronami na tym gruncie, a takze zréznicowanej praktyki
kontraktowej] w tym wzgledzie. Nie wyklucza to prowadzenia rozméw przez bezposrednio
zainteresowane strony takich umdéw, co do przyjecia odmiennych skutkow, np. zgody na ponoszenie
oplat za magazynowanie towarow ($wiadczenie ustug ochrony mienia) wedlug stawek rynkowych,
ale np. bez obowiazku skladania o$wiadczenia o przedtuzeniu umowy najmu. Trzeba tez mie¢ na
uwadze, ze paradoksalnie Ustawodawca zastawit na najemce pewna ,,pulapke”, albowiem wygaszajac
obowiazki takze wynajmujacego, uniemozliwit najemcy wypowiedzenie umowy z powodu wad lokalu.

Odrgbnag kwestia wymagajaca szczegotowej analizy, jest sytuacja najemcoOw w powierzchniach
nieobjetych hipoteza przepisu art. 15ze Ustawy. W mojej ocenie najemcy ci, w sensie faktycznym, o ile
objeci sa zakazem prowadzenia okres$lonej dziatalno$ci w czasie epidemii (np. najemcy sitowni, salonow
fryzjerskich), znajduja si¢ w tozsamej sytuacji jak najemcy w galeriach handlowych. Nalezatoby jednak
oczekiwa¢ od Ustawodawcy rownego potraktowania sytuacji najemcow niezaleznie od rodzaju
powierzchni, w ktorej prowadzg oni swoja dzialalno$¢ gospodarczg. Wtasciwym kryterium nie powinien
by¢ rodzaj powierzchni, ale sytuacja braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w jakiej najemca
si¢ znalazt w zwiazku z wprowadzonymi catkowitymi zakazami lub ograniczeniami jego dziatalnosci
w zwiazku z epidemiga.

Najemcy poza galeriami beda mogli powota¢ si¢ na ogolne przepisy kodeksu cywilnego, w tym
wspomniany art. 357' k.c. jak i ewentualnie art. 495 §2 k.c. Wybdr podstawy bedzie zalezeé
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od indywidualnej oceny sytuacji danego najemcy. Wskaza¢ nalezy jednak, Zze powolanie si¢
na art. 495 k.c., a zatem niemozliwo$¢ jednego ze swiadczen prowadzi do wygasnigcia catego stosunku
zobowigzaniowego (w tym przypadku umowy najmu). W tym przypadku brak jest szczegdtowej
regulacji, ktora pozwalataby przyjac, ze stosunek najmu trwa nadal, a wygaszeniu ulegaja tylko niektore
zobowigzania stron. W konsekwencji powolanie si¢ przez najemcéw na tg podstawe moze nie byc
atrakcyjne, albowiem prowadzitloby do utraty lokalu. Tym samym bardziej racjonalne wydaje
sie wskazanie na tre$¢ art. 357" k.c. (zreszta tak jak Ustawodawca wskazat pierwotnie w uzasadnieniu
do Ustawy Covid-19) i powotlanie si¢ na nadzwyczajng zmian¢ stosunkoéw uzasadniajgcg ewentualne
obnizenie czynszu lub redukcje innych zobowigzan stron. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze z perspektywy najemcy korzystniejsze bedzie doprowadzenie do zakonczenia catego stosunku najmu
z uwagi na sytuacje, w ktorej si¢ znalazl, a nastepnie po uplywie epidemii wynajecie niejako na nowo
innego lokalu. Tym samym w obecnym systemie prawnym brak jest szczegdlnej normy prawnej , ktora
by w sposob automatyczny bez utraty umowy najmu pozwalalaby na redukcje zobowigzan najemcy.
Zastosowanie reguly rebus sic stantibus z art. 357" k.c. wymaga bowiem zwrdcenia si¢ na $ciezke
sadowa.

STOSUNKI ZOBOWIAZANIOWE STRON W STANACH, W KTORYCH WPROWADZANE
SA OGRANICZENIA PRAWNE SWOBODY DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ.

Ustawa Covid-19 w zakresie przepiséw kodeksu cywilnego regulujacych zobowigzania umowne stron
poza przywotanym juz art. 15ze ust. 4 tej Ustawy nie zawiera w zasadzie zadnego odwolania.
W przedmiotowym przepisie ustawodawca zawart ogdlne odwotanie do przepisow kodeksu cywilnego
regulujacych stosunki zobowigzaniowe stron w stanach, w ktérych wprowadzane sq ograniczenia
prawne swobody dzialalnosci gospodarczej, bez wskazania zatem do jakich przepiséw kodeksu
cywilnego odwotuje i bez doprecyzowania o jakich stanach mowa.

Przepis ten znajduje si¢ w art. 15ze Ustawy, gdzie zostaly uregulowane zobowigzania wzajemne stron
najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy w obicktach handlowych powyzej 2000 m?>. Przepis
odwolujacy si¢ do regulacji kodeksu cywilnego nalezy zatem w pierwszej kolejnos$ci odczytywaé
w kontek$cie kwestii poruszonych w ust. 1-3 tego artykutu. Watpliwosci, jakie moga zatem powstac¢
przy tego rodzaju ogo6lnej regulacji, to okres$lenie sytuacji, w ktorej przepisy kodeksu cywilnego beda
mialy zastosowanie i ewentualnie wskazanie ich zakresu.

Majac na uwadze tres¢ ust. 1 tego przepisu, na podstawie ktorego wygasaja wzajemne zobowigzania
umowne stron mozna mie¢ watpliwos$¢ czy w ogole jest stan, do ktérego moga sie odnosi¢ przepisy
kodeksu cywilnego. Skoro bowiem nie ma wzajemnych zobowigzan umownych, bo wygasaja, to strony
nie moga zada¢ ich wykonania, jak i nie moge z tytulu ich niewykonania dochodzi¢ roszczen
wzajemnych.

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do tresci ust. 2 tego przepisu, ktory w zdaniu drugim zdaje si¢
wskazywaé stan, w ktorym zastosowanie bgda miaty przepisy kodeksu cywilnego. Fragment ten
wskazuje na moment, w ktorym postanowienie z ust. 1 przestaje wigza¢, a wiec w momencie, w ktorym
uplynie bezskutecznie (a wiec nie zakonczony zlozeniem oferty) trzy miesieczny okres na ztozenie
oferty przez korzystajacego, o jakiej mowa w tym przepisie. Oferta o jakim omowa powinna zawiera¢
bezwarunkowa i wiazaca wole najemcy do przedluzenia obowigzywania umowy
na dotychczasowych warunkach o okres obowiazywania zakazu przedluzony o sze$¢ miesiecy.

Zaproponowana tres¢ przepisu ze zd. drugiego ust. 2 moze dodatkowo rodzi¢ niejasnosci o jakim
doktadnie momencie mowa. Wyktadnia jgzykowa moze wskazywac, iz postanowienie z ust. 1 (stan,
w ktorym wzajemne zobowigzania wygasly) przestaje wigza¢é w momencie bezskutecznego uplywu
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trzech miesiecy od dnia zniesienia zakazu (taki termin bowiem zostal przewidziany na ztozenie oferty).
Wyktadnia taka bytaby jednak niespojna z trescig catego przepisu, ktory w ust. 1 wskazuje, iz stan,
w ktorym wzajemne zobowigzania wygasty trwa w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia
dziatalno$ci, a tym samym nie moze trwac jeszcze przez trzy miesigce w oczekiwaniu na ztozenie oferty.
Skutek tego przepisu nalezy zatem interpretowaé jako dzialajacy wstecz (ex tunc), a wiec tak
jakby wzajemne zobowigzania nie wygasly.

Powyzsze ma fundamentalne znaczenie dla przedsigbiorcy (korzystajacego) planujacego dalsza
dziatalno$¢. Jezeli bowiem wyraza cheé skorzystania z ust. 1 tego przepisu i na jego podstawie powotuje
si¢ na brak wzajemnych zobowigzan w stosunku do udostepniajacego, to musi swiadomie akceptowaé
sytuacje, w ktorej po ustaniu zakazu prowadzenia dzialalnosci bedzie zobowiazany do swiadczen
nie tylko przez czas jaki pozostal mu jeszcze do konca trwania umowy, ale rowniez przez czas
dodatkowy o jaki umowa powinna zosta¢ przedluzona na dotychczasowych warunkach, w tym
warunkach cenowych.

Przy analizie tej nalezy jednak uwzgledni¢ sytuacje, w ktorej z powodow ekonomicznych, dziatalnosé
ta nie bedzie mozliwa do kontynuacji przez pozostaly czas umowy, a tym samym zlozenie oferty jej
przedtuzenia, nie bedzie mozliwe i celowe. Sytuacja ta bedzie, zatem oznacza¢ mozliwos¢
zastosowania przepisow kodeksu cywilnego regulujacych stosunki zobowigzaniowe stron
w stanach, w ktorych wprowadzane sq ograniczenia prawne swobody dzialalnosci gospodarczej,
nie tylko po ustaniu zakazu prowadzenia dziatalnosci, ale juz od poczatku tego zakazu, tak jakby
ust. 1 (stan, w ktorym wzajemne zobowigzania wygasty) nie obowiazywal.

Zapamietaj:

P Zobowigzania wzajemne nie wygasng, jezeli nie ztozysz bezwarunkowej
i wigzacej oferty przedluzenia umowy na dotychczasowych warunkach,
wtym cenowych w terminie trzech miesigcy od ustania zakazu
prowadzenia dziatalno$ci

— P Przepisy kodeksu cywilnego w zakresie wzajemnych zobowigzan stron
= beda mialy zastosowanie do relacji umownych po ustaniu zakazu
prowadzenia dziatalno$ci, a w przypadku bezskutecznego uptywu trzy

miesiecznego okresu na ztozenie oferty, juz od poczatku tego zakazu tak
jakby wzajemne zobowigzania niewygasty.

Majac powyzsze na uwadze, warto juz teraz rozwazy¢ jakie przepisy kodeksu cywilnego, regulujace
stosunki zobowiazaniowe stron w stanach, w ktorych wprowadzane sa ograniczenia prawne swobody
dziatalno$ci gospodarczej, beda mogly by¢ zastosowane, a jakie juz moga by¢ i powinny by¢ stosowane.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ mozliwosci negocjacyjne stron. Przepis, ktory powinien by¢
brany pod uwage na tym etapie to przepis okreslajacy swobode zawierania umow (art. 353" kc).
Uprawnia on bowiem strony do utozenia stosunku prawnego wedlug swego uznania, w tym
do zawarcia/zmiany go przy uwzglednieniu nowej sytuacji zwigzanej z epidemia. Przy istnieniu zatem
checi podjecia negocjacji z obu stron stosunku prawnego przepis ten pozwala na ulozenie stosunku
niejako niezaleznie od tresci zaproponowanych rozwigzan zawartych w art. 15ze Ustawy. Nalezy
pamietac jedynie o jego dalszej czgsci, ktora zakazuje utozenia stosunku prawnego w sposob, w ktorym
jego tres¢ lub cel bylyby sprzeczne z wlasciwoscia (naturg) tego stosunku, ustawa lub zasadami
wspotzycia spolecznego.
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Przepisem, ktory zawiera podobne odwotanie do zasad wspotzycia spotecznego jest przepis art. 354 kc
zobowigzujacy strony do wykonania zawartych umoéw, a wiec zgodnie z zasadg ‘pacta sunt servanda’
(umoéw nalezy dotrzymywac). Przepis ten wskazuje, iz zobowigzanie powinno by¢ wykonanie zgodnie
z jego treScia okreslong w umowie, ale rowniez w sposob odpowiadajacy celowi spoleczno-
gospodarczemu oraz zasadom wspoélzycia spolecznego, a takze zwyczajom. Powyzsze o ile moze by¢
argumentem dla jednej ze stron, aby wykonywaé¢ umowe zgodnie z jej trescia, stanowi tez potwierdzenie
ogo6lnej zasady wyrazonej w obu przytoczonych powyzej przepisach, iz stosunek prawny nie powinien
godzi¢ w zasady wspotzycia spotecznego. Tym samym sytuacja, w ktorej tylko jedna ze stron odnosi
korzys$¢ z zawartej umowy, na tle tych przepiséw, moglaby by¢ uznana za niedopuszczalna.

Finalnie jako element kluczowy negocjacji zobowigzan umownych stron, nalezy wskazac
postanowienie o sile wyzszej, ktore nie jest zdefiniowane w kodeksie cywilnym, ale jako postanowienie
umowne, moze by¢ przy obecnych warunkach niezwykle istotne. Nie mozna bowiem pominac
postanowienia, dzigki ktéremu przy jego odpowiedniej tresci, sytuacja stron moze okazaé si¢ zgota
odmienna od zaproponowanej w przepisach art. 15ze Ustawy, a konsekwencje duzo bardziej daleko
idace niz przewidzial to ustawodawca, gdyby prowadzily np. do mozliwosci rozwigzania umowy
po okreslonym okresie trwania sity wyzszej. Oczywiscie umowa klauzule sity wyzszej nalezatoby
skonfrontowa¢ z wymienionym juz powyzej art. 31t Ustawy, ktora zakazuje do dnia 30 czerwca br.
wypowiadania umoéw najmu najemcy, a wiec przez Wynajmujacego — co jednoczesnie oznacza, ze nic
nie stoi na przeszkodzie, aby to Najemca wypowiedzial umowe¢ Wynajmujacemu, jezeli odpowiedni
zapis umowy mu na to zezwala.

Jezeli etap negocjacyjny nie skonczy si¢ pozytywnym rozwigzaniem, to majac na uwadze, opisane
powyzej sytuacje w ktdrych zastosowanie bedg miaty przepisy kodeksu cywilnego, nalezy rozwazy¢
odpowiedzialno§¢ przewidziang w art. 471 kc za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania umownego. Przepis ten wydaje si¢ mie¢ duzo wigksze znaczenie w przypadku
zobowigzan niepieni¢znych przewidzianych w umowach, ktére w obecnej sytuacji mogg rowniez by¢
utrudnione do wykonania. W przypadku zobowigzan pieni¢znych odpowiedzialno$¢ bowiem bedzie
okre$lona kwotowo. Przy zobowigzaniach niepieni¢znych moze wymagac to dodatkowego rozwazenia
konsekwencji ich niewykonania, ktére nie zawsze beda mozliwe do przelozenia na potencjalng
wysokos$¢ szkody. Odpowiedzialno$¢ na podstawie tego przepisu wylacza jedynie powotanie sie
na okoliczno$ci, za ktére dluznik nie ponosi odpowiedzialnosci. Epidemia jako zdarzenie zewnetrzne,
niezalezne od dluznika moze, w okreslnych okoliczno$ciach umownych, by¢ traktowane jako wtasnie
taka przestanka wylaczajaca odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania.

W zakresie umozliwiajagcym rozwigzanie stosunku prawnego, nalezy wspomnie¢ o przywotywanym juz
art. 495 ke, ktory w potaczeniu z art. 475 ke stanowi podstawe do rozwigzania wzajemnych zobowigzan
umownych. Zastosowanie tego przepisu nie jest jednak proste, gdyz wymaga wykazania stanu
niemozliwo$ci $§wiadczenia, przez stron¢ powotujaca si¢ na t¢ okolicznos$¢. Stan ten jak sie wydaje
powinien by¢ stanem nieprzemijajagcym, a wigc cigglym. Obecna zatem sytuacja zwigzana
z epidemia, ktora tylko czasowo wstrzymuje prowadzenia okreSlonych dzialalnosci
gospodarczych, moze nie spelniaé tego warunku.

Koniczac rozwazania dotyczace stosowania przepisow kodeksu cywilnego regulujacych stosunki
zobowigzaniowe stron w stanach, w ktorych wprowadzane sa ograniczenia prawne swobody
dziatalno$ci gospodarczej, nalezy wspomnie¢ o najczesciej wskazywanym przepisie, a wiec art. 357" k.
Wyrazona w nim zasada ‘rebus sic stantibus’ ktora umozliwia zmiang¢ stosunku prawnego, wysokosci
$wiadczenia badz nawet rozwigzanie umowy, obwarowana jest jednak okre§lonymi warunkami.
Za najbardziej istotny mozna wskaza¢, nie zawsze najbardziej oczywisty, a wigc fakt, iz skuteczne
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zastosowanie tego przepisu wymaga wydania wyroku przez sad. Nie jest to zatem szybkie
rozwigzanie, w szczegdlnosci w obecnych warunkach zwigzanych z ograniczeniami w funkcjonowaniu
sadow. Dodatkowo istniejaca niepewnosc¢ co do rozstrzygnigcia moze powodowac, iz nie zawsze bedzie
to korzystne rozwigzanie dla stron. Rozwigzanie to powinno by¢ zatem brane pod uwage w kontekscie
utozenia przysztych relacji umownych. Ze wzgledu jednak na czas wymagany do skutecznego
zastosowania, powinno by¢ rozwazone juz na wczesnym etapie planowania kolejnych krokow
prawnych.

Warto podkreslic, iz oprocz czasu potrzebnego do wydania wyroku, wymagane jest wykazanie
nadzwyczajnej zmiany stosunkow, w ktorych wykonanie §wiadczenia bytoby potaczone z nadmiernymi
trudnosciami albo groziloby jednej ze stron razacg strata. Za przewidziana w tym przepisie
nadzwyczajna zmiane stosunkow byla juz uznana epidemia (tak w Wyroku SN z dnia 8 marca
2018 r., sygn. akt I CSK 303/17 oraz w wyroku SA w Katowicach z dnia 7 grudnia 2018 r., o sygn. akt
I ACa 644/18).

Zapamietaj:

P Sytuacja, w ktorej tylko jedna ze stron odnosi korzy$¢ z zawartej umowy,
na tle przepisow zawierajacych odwolanie do zasad wspotzycia
spotecznego, moglaby by¢ uznana za niedopuszczalng.

» Odpowiedzialno$¢ przewidziang w art. 471 kc za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania umownego, moze wykluczy¢
powotanie si¢ na okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi

= odpowiedzialnos$ci.
-

P Art. 495 ke - obecna sytuacja zwigzana z epidemig, ktora tylko czasowo
wstrzymuje prowadzenia okreslonych dziatalnosci gospodarczych, moze
nie spetnia¢ warunku niemozliwo$ci §wiadczenia.

P Zaprzewidziang w art. art. 3571 kc nadzwyczajng zmiane stosunkdéw byta
juz uznana epidemia w orzecznictwie polskich sadow.

Podsumowujac, nalezy mie¢ na uwadze juz teraz konieczno$¢ dokonania analizy zastosowania
przepisow kodeksu cywilnego regulujacych stosunki zobowigzaniowe stron w stanach, w ktorych
wprowadzane sg ograniczenia prawne swobody dziatalno$ci gospodarczej. Dotyczy to w szczegolnosci
dziatalno$ci gospodarczych ktore zostaly wymienione wprost w Ustawie Covid-19, ale takze kazdej
innej, na ktérg mialy wpltyw ograniczenia prawne swobody dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca
postanowieniem z art. 15ze ust. 4 Ustawy niejako potwierdzil, iz epidemia, na ktéra powoluje si¢ cata
Ustawa, stanowi podstawe do stosowania przepisow kodeksu cywilnego regulujacych stosunki
zobowigzaniowe stron w stanach, w ktorych wprowadzone sg ograniczenia prawne swobody
dziatalno$ci gospodarcze;.
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2. Koronawirus jako sila wyzsza majaca wplyw na realizacje
kontraktow handlowych w Polsce i za granicg
(Marcin Piechocki)

Patrzac z perspektywy kwietnia 2020 nikt by nie przypuszczatl, ze tajemnicza choroba ktora zaczeta tli¢
si¢ w chinskim Wuhan z koncem 2019 roku, ktorej zroédlem okazat si¢ wirus SARS-COVID-2,
z poczatkiem Chinskiego Nowego Roku (tj. 25 stycznia 2020 r.) wstrzasnie zdrowiem publicznym
skutkujac zachorowaniem dziesiatek tysigcy ludzi w Chinach, a nastepnie rozleje si¢ dostownie na caly
$wiat zarazajagc w dniu pisania niniejszego artykutu przeszto 2 miliony ludzi w 180 krajach §wiata.

Choroba COVID-19 nie tylko wywolala i ciagle wywoluje spustoszenie w ludzkim organizmie,
ale rowniez zainfekowata globalng gospodarke brutalnie spowalniajac wymiane handlowa miedzy
rynkami 1 przerywajac globalne tancuchy dostaw. Stata si¢ ona ,czarnym labedziem” czego
konsekwencja byty drastyczne spadki indeksow gietd i ropy naftowej na Swiecie(polski WIG znizkowat
o przeszto 35% w niecale 2 tygodnie), a ceny zlota na Swiatowych rynkach zaczety osiggaé swoje
historyczne szczyty.

Zamykanie przez poszczegdlne panstwa na Swiecie granic i otaczanie przej$¢ granicznych kordonami
sanitarnymi, rowniez na terenie Unii Europejskiej, co zgodnie z Traktatami tworzacymi Wspolnote jest
sytuacjg absolutnie wyjatkowa, wzmozone kontrole celne towarow, przymusowe kwarantanny, nakaz
pozostawania w domach, konieczno$¢ przejScia na prace zdalng skutkuje czesto konieczno$cia
tymczasowego zamykania fabryk, a na pewno spowalnia realizowang przez nich produkcje. Skutkuje
to m.in. opdznieniami w dostawach towardw oraz $wiadczonych uslugach. Rozpoczyna sie¢ efekt
domina, ktory jak druga fala tym razem gospodarcza, w $lad za tg pierwsza — koronawirusa — rozlewa
si¢ na $wiat.

Brak realizacji uméw handlowych w ustalonych przez kontrahentow terminie moze skutkowac
koniecznos$cig zaptaty kar umownych, odszkodowan, a takze powstania ryzyka odstapienia od umowy.

Pandemia koronawirusa spetnia wszelkie przestanki sity wyzszej (vis maior, force majeure). Pojecie
sily wyzszej czesto jest wyrazane w wielu klauzulach umownych zawartych w umowach handlowych
czy umowach ubezpieczen, ale nie jest wciaz skodyfikowane w polskim systemie prawa, a definicja
tego pojecia zostala okreSlona w orzecznictwie jak 1 doktrynie, ktére preferuja koncepcje
tzw. obiektywnej sity wyzsze;j.

Zgodnie z ta koncepcja za site wyzsza uznawane jest zdarzenie:

1) o charakterze zewngtrznym, a wigc nastepuje poza strukturg przedsigbiorstwa, a wiec poza sfera
dziatania podmiotu czy osoby odpowiedzialnego za szkodg;

2)  niemozliwe do przewidzenia, ze to zdarzenie nastapi, wskazuje si¢ na jego nadzwyczajnosc¢
i nagtos¢;
3)  ktorego skutkom nie mozna bylo zapobiec — zdarzenie to jest nieuchronne, przemozne,

a przedsigbiorstwo czy osoba jest niezdolna do odparcia nastepstw nadchodzacego
niebezpieczenstwa, ktore to zdarzenie wywotuje

Przestanki te powinny wystgpowac tacznie (por. m.in. orzeczenie SN z dnia 11 lipca 1930 r., II1.2 C
167/30,PS 1931, poz. 498, wyrok SA w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 roku, IIl APA 15/19, Legalis).
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Nauka prawa grupuje zdarzenia bedace silg wyzszg w trzy zasadnicze kategorie:
1)  katastrofalne dziatania przyrody (np. tsunami, powodzie, trzgsienia ziemi, wybuch wulkanu);

2)  akty wiladzy ustawodawczej jak i wykonawczej (np. wywlaszczenie, stany wojenne, stany
wyjatkowe, etc.);

3)  niektore zaburzenia zycia zbiorowego, w tym akty sity (np. wojny, zamieszki uliczne, ataki
terrorystyczne, ostatnio coraz bardziej uznane — przerwy w dostawie pradu czy wody).

Jako przyktad dziatania sity wyzszej nie wskazywano wyraznie epidemii, i trudno jej doszukaé
si¢ rowniez w drobiazgowo formutowanych postanowieniach klauzul umownych dot. sity wyzszej
w kontraktach handlowych, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze epidemia wirusa SARS-COVID-2 spetnia
przestanki aby jg tak zakwalifikowac. Potwierdza to sam ustawodawca, ktory w uzasadnieniu do ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.2020.374) (zwana dalej ,,Ustawa COVID-19”) przyznatl, Ze stosowane rozwigzania uzasadnione
sg dziataniem choroby COVID-19 jako sily wyzszej i zwigzanej z nig epidemia, ktora zostata
stwierdzona rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. (Dz.U. 2020 poz. 433).

W praktyce kontraktowej, o ktorej mowa byto powyzej sitle wyzsza definiuje sie czesto jeszcze szerzej,
wliczajgc w to np. pozary, blokady czy inne okolicznosci lub przyczyny niezalezne od stron. Nalezy
pami¢taé, ze wyliczenia w klauzulach dot. sity wyzszej sa jedynie przykladowe i nie wyczerpujg
réznorodnosci standw faktycznych, ktore moga wystapic.

Jakie sg praktyczne konsekwencje wystapienia stanu sity wyzszej dla dziatalno$ci przedsigbiorcow
i realizowanych przez nich kontraktow? Na wstepie nalezy wskazaé, ze dopuszczalnosé i mozliwosé
powolania si¢ przez przedsigbiorce lub jakakolwiek inng osobe zwigzang umowa na site wyzszg zalezy
od tego jakiemu prawu poddany jest dany kontrakt.

Tym nie mniej, niezaleznie od systemu prawnego uniwersalnym celem powotywania si¢ przez strong
umowy na site wyzsza jest wytaczenie strony powolujacej si¢ nig jako okoliczno$ci wylaczajacej jej
odpowiedzialnosci za brak realizacji zobowiazan.

Wprowadzone w Polsce rozwigzania systemowe, z wyjatkiem odnoszacym si¢ do obnizenia czynszu
z uméw najmu, nie pomagaja polskim przedsigbiorcom w rozwigzaniu problemow, ktore napotykaja
podczas realizacji kontraktow handlowych podczas epidemii i konieczne w tym miejscu staje si¢
odniesienie do przepisow dot. zobowigzan okreslonych w Kodeksie cywilnym.

Jezeli w umowie poddane] wtasciwosci prawa polskiego nie ma odniesien do sity wyzszej nalezy
wskazac, ze kodeks cywilny wprowadza zasade zawinienia jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢. Zgodnie
z art. 471 k.c. dluznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonie
zobowiazania jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnos$ci nie ponosi [tutaj tym
zdarzeniem wytaczajacym odpowiedzialno$¢ moze by¢ sita wyzsza).

Nalezy wskaza¢, ze sama odpowiedzialno$¢ kontraktowa oparta jest o zasade domniemania winy.
W praktyce oznacza to, ze aby strona winy mogla unikng¢ odpowiedzialnosci z tytutu niezrealizowane;j
umowy powinna brak swojej winy wykazac.

W praktyce strona umowy, aby wylaczy¢ swoja odpowiedzialno$¢ z tytutu niewykonania Iub
nienalezytego wykonania umowy powinna:

1) zebra¢ dowody, ktére potwierdza, ze stan spowodowany epidemia koronawirusa byt bezposrednia
przyczyna niewywiazania si¢ z postanowien umownych;
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2) wykaza¢ nalezyta staranno$¢ w podejmowanych dziataniach w celu wykonania zobowigzania, i tak
np. przerwy w dostawach towarow z krajow objetych epidemia zazwyczaj nie zwolnig
z odpowiedzialnos$ci, gdy te same towary lub surowce mozna bylo zamowi¢ z alternatywnego zrodta
w innym regionie $wiata.

Pomocne moze by¢ w tym przypadku np. powolanie si¢ na otrzymany od swojego chinskiego
kontrahenta, ktory nie wywigzal si¢ z dostawy towaréw na certyfikat ,,sity wyzszej”, ktory jest
wydawany przez Chinska Radg¢ Promocji Handlu Migedzynarodowego.

Przedstawienie swojemu kontrahentowi tych dowodow moze miec istotne znaczenie w procesie
renegocjacji warunkow zawartej umowy, ktora winna dostosowac kontrakt do nowych warunkow
zgodnie z interesami obu stron. Gdyby to nie bylo to jednak mozliwe, tak zgromadzone dowody moga
by¢ przydatne w procesie mediacji czy w sporze sgdowym.

Kontrakty handlowe zawarte pomigdzy stronami mogg wskazywa¢ na sposob postepowania
w przypadku zaistnienia sily wyzszej, a nawet w skrajnych przypadkach — wylacza¢ mozliwosé¢
powotania si¢ na sile¢ wyzsza jako przyczyne niewykonania badz nienalezytego wykonania umowy badz
nawet wylacza¢ pewne zdarzenia jako przypadku sity wyzszej. Stad bardzo wazne jest zapoznanie sig¢
z zawartymi postanowieniami w tych kontraktach i sposobem postgpowania w nich wskazanym

Autor rekomenduje, aby dochowa¢ nalezytej staranno$ci i rozwazy¢ mozliwie szybkie poinformowanie
swojego kontrahenta o wystgpieniu przypadku sity wyzszej powodujacej niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie swojego zobowigzania.

Jezeli chodzi o umowy zawarte pod prawem systemu common law, w szczegdlno$ci pod prawem
angielskim i amerykanskim nalezy zwroci¢ uwage, ze bardzo jest tutaj istotne brzmienie klauzul dot.
sity wyzszej zawarto w umowach. W przypadku braku tych klauzul odnos$nie sity wyzszej uwolnienie
si¢ od odpowiedzialnosci z tytutu braku realizacji umowy moze okaza¢ si¢ trudne. W systemie common
law to wlasnie strony poprzez zawarcie umowy tworza miedzy sobg prawo, stad spotykane sg bardzo
kazuistyczne klauzule dot. wiasnie sity wyzszej i sposoby postgpowania z tym zwigzane. Oczywiscie
jest mozliwa proba powotania si¢ na dobrg wiar¢ przy realizacji umowy (good faith), doktryne
frustration of the contract, doktryne hardship. Warto wywiaza¢ sie jak najszybciej z obowigzku
poinformowania (notification) drugiej strony o przypadku sity wyzej, ktoéry umozliwi drugiej stronie
kontraktu zmniejszenie wlasnych szkod (mitigation of losses).

Jezeli chodzi o regulacje prawa migdzynarodowego warto zwrdéci¢ uwage na art. 79 Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej sprzedazy towardw, sporzadzona w Wiedniu
dnia 11 kwietnia 1980 r. (Dz.U. 1997 nr 45 poz. 286), ktora ma zastosowanie do miedzynarodowych
kontraktow handlowych, o ile nie zostanie przez strony wytaczona w umowie, ktora w znakomity sposob
taczy rozwiazania systemu civil and common law i umozliwia powolanie si¢ przez stron¢ na przypadek

sily wyzszej.

Zgodnie z art. 79 Konwencji:

(1), Strona nie ponosi odpowiedzialnosci za niewykonanie ktoregos ze swoich obowigzkow, jezeli
udowodni, jezeli niewykonanie to nastgpito z powodu przeszkody od niej niezaleznej i nie mozna bylto

od niej rozsqdnie oczekiwac wzigcia pod uwage tej przeszkody w chwili zawarcia umowy lub unikniecia
bgdz przezwycigzenia przeszkody lub jej nastepstw./[...]

(2) Zwolnienie od odpowiedzialnosci przewidziane w niniejszym artykule obowiqzuje tylko w okresie
trwania przeszkody.

(4) Strona nie wykonujgca umowy powinna zawiadomi¢ drugq strone o przeszkodzie i oddzialywaniu
przeszkody na jej zdolnos¢ do wykonania umowy. Jezeli druga strona nie otrzymata zawiadomienia
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w rozsqgdnym terminie od chwili, gdy strona nie wykonujgca umowy wiedziata lub powinna byla
wiedzie¢ o przeszkodzie, strona ta odpowiada za szkode wyniklq z nieotrzymania przez drugq strone
takiego zawiadomienia.”

Jezeli by doszto do sporu miedzy stronami co do wykonywaniu miedzynarodowego kontaktu
handlowego warto w tej sytuacji skorzysta¢ z mediacji w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, ze przez
ostatnie 5 lat komisja ONZ do spraw mig¢dzynarodowego prawa handlowego UNCITRAL pracowata
nad dokumentem majagcym na celu zwickszenie wiarygodnosci ugdd mediacyjnych w obrocie
migdzynarodowym 1 sprawniejszy przebieg postgpowan o charakterze polubownym przy
rozwigzywaniu sporoOw powstalych w zwigzku z wykonywaniem mi¢dzynarodowych umoéw
handlowych. 26 czerwca 2019r. UNCITRAL zatwierdzil ostateczny projekt Konwencji Narodow
Zjednoczonych o migdzynarodowych umowach ugodowych rozwigzywanych przez mediacje.
Konwencja Singapurska zostata podpisana uroczyscie 7 sierpnia 2019 r. i ktéra juz weszta w zycie po
jej ratyfikacji przez 3 pierwsze panstwa cztonkowskie ONZ. Zostata ona podpisana przez przeszto
60 panstw i niestety wcigz nie ma w tym gronie Polski.
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3. Klauzula rebus sic stantibus jako mozliwo$¢ zmiany lub
rozwigzania umowy na skutek pandemii COVID-19 — ujecie
polsko-niemieckie (Tomasz Budnikowski)

SLOWO WSTEPNE

Skoro sprawy przybraty taki obrét... To nic innego jak polskie okreslenie tacinskiej klauzuli rebus sic
stantibus zawartej w art. 357" kodeksu cywilnego jak rowniez w § 313 BGB (Kodeksu Cywilnego
Republiki Federalnej Niemiec). Juz doktor Kosciota §w. Tomasz z Akwinu rozwazal, kiedy
niedotrzymanie danego stowa nie bedzie grzechem. Przekladajac rozwazania dominikanina na realia
XXI - wiecznego obrotu gospodarczego pomigdzy krajami po obydwu stronach Odry, sprobujemy
si¢ zastanowi¢ czy i kiedy pandemia COVID-19 bedzie mogla stanowi¢ przyczyne legalnego
nie wywigzania si¢ z zawartej umowy.

CASUS

Yab'co sp. z 0.0. z Warki zawarla z frankfurcka spétka Ab'fel GmbH umowe dostawy 10 ton jablek irga.
Polski przedsigbiorca nie jest w stanie zrealizowa¢ terminowo umowy, jak twierdzi z powodu
koronawirusa. Przeanalizujmy jakie ma mozliwo$ci takiego uksztaltowania wigzacego go stosunku
kontraktowego, azeby bez negatywnych dla siebie konsekwencji zostal uwolniony od koniecznos$ci
$wiadczenia na rzecz swojego niemieckiego kontrahenta. W opisywanym stanie faktycznym mamy
do czynienia z polska i niemieckg spotka, przy czym, jezeli stronami umowy bylyby dwa polskie
podmioty, tok postgpowania bylby, pomijajac element transgraniczny, analogiczny.

PODSTAWA PRAWNA

Jak stanowi art. 3571 KC jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow, spelnienie $wiadczenia
byloby polgczone z nadmiernymi trudno$ciami albo grozitoby jednej ze stron razgcg stratg, czego strony
nie przewidywatly przy zawarciu umowy, sad moze po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami
wspotzycia spolecznego, oznaczy¢ sposob wykonania zobowigzania, wysoko$¢ §wiadczenia lub nawet
orzec o rozwiagzaniu umowy. Rozwiazujac umowe sad moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach
stron, kierujac si¢ zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajacym.

Dla poréwnania, niemiecki odpowiednik tego przepisu § 313 BGB rozszerza dyspozycje zredagowana
przez polskiego Ustawodawce w taki sposob, ze do podobnego brzmienia tresci normy dodaje hipoteze,
ze gdyby strony przed zawarciem umowy, mogly przewidzie¢ nadzwyczajng zmian¢ stosunkéw, i nie
zawartyby umowy to mogg zada¢ jej zmiany, a gdy zaproponowana zmiana nie zostanie przyjeta przez
druga strong, ta moze od umowy odstgpi¢. W tym momencie warto zauwazy¢, ze podobne klauzule
wystepuja w wiekszosci panstw europejskich, a wigc z duza doza prawdopodobienstwa niniejszy stan
faktyczny mozna zastosowa¢ do umowy pomiedzy przedsiebiorstwami z innych krajow.

TEORIA

Azeby moc skorzysta¢ z dobrodziejstwa omawianej klauzuli, nalezy (po obydwu stronach Odry)
stwierdzi¢ nadzwyczajno$¢ zmiany stosunkow i wynikajace z nich nadmierne trudnosci w realizacji
umowy, a dopiero potem — jak wprost stanowi polska ustawa - mozna zwréci¢ si¢ do sadu. Ten zbada,
czy zdarzenie znamionujace nadzwyczajng zmiang stosunkow (pandemia koronawirusa) mialo miejsce
pomiedzy zawarciem umowy, a jej wykonaniem oraz czy miato trwaty i powszechny charakter, a przede
wszystkim zwigzek tego wydarzenia z realizowang umowa.
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W KANCELARII

Wracajac do casusu, Yab'co sp. z 0.0. chce si¢ uwolni¢ od odpowiedzialnosci kontraktowej, gdyz jej
wiasciciel zarazit si¢ koronawirusem, z tego powodu trafit do szpitala, a wszyscy jego pracownicy
musieli przejs¢ obowigzkowa kwarantanng. Nadto zgodnie z decyzja stuzb sanitarnych zmuszony byt
zutylizowa¢ wszystkie zgromadzone zapasy, ktore i1 tak przez kilka tygodni bez dogladania ulegly
znacznemu zniszczeniu. Co wigcej z uwagi na panujaca w kraju susze plony, w dolinie Pilicy, gdzie
potozone sg sady, okazaly si¢ by¢ wyjatkowo ubogie. Po wyzdrowieniu przedsigbiorca udat sig¢
do adwokata, ten poprosit go o umowe i zaczat ja analizowac. Klient przedstawit kontrakt zredagowany
na jednej kartce papieru, bedacy w zamysle stron tzw. formalnoscig, bo i tak przeciez sobie ufaja, w dwu
jednobrzmigcych wersjach jezykowych. Nie byto w nim ani stowa o sadzie ani prawie wtasciwym dla
rozpoznania sporu wyniklego na gruncie tej umowy, a jedynie to, kto ma $wiadczy¢, w jakiej ilosci,
cenie, dla kogo oraz w jakim terminie.

DZIALAMY

Mecenas, zgodnie ze swoim zwyczajem, najpierw zaapelowat o polubowne rozwigzanie sporu poprzez
skierowanie do niemieckiego kontrahenta wniosku o renegocjowanie warunkow umowy. Ab'fal GmbH
pozostata jednak glucha na argumenty pelnomocnika sadownika, nie przyjmujac o$wiadczenie
o zmianie kontraktu skierowanego na gruncie niemieckich przepiséw i domagajac si¢ dostawy jabtek.
Azeby uwolni¢ si¢ od roszczen w takiej sytuacji musimy skierowa¢ sprawe do sadu. Ze wzgledow
ekonomicznych i jezykowych chcemy jg jednak rozpoznaé wedlug jurysdykcji prawa polskiego.
Pomimo, iz stronami umowy sg podmiot polski i niemiecki, a umowa ma charakter transgraniczny i nie
dokonano w umowie wybory prawa wlasciwego, spor mozna rozpoznaé¢ w Polsce powotujac sie
na przepisy art. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 593/2008 z dnia
17 czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwe dla zobowigzan umownych (Rzym I), a takze mozna
posili¢ si¢ regulacja zawarta w art. 1099' § 1 KPC, gdyz sprawa wykazuje dostateczny zwiazek
z polskim porzadkiem prawnym.

W pozwie nalezy skupi¢ si¢ na udowodnieniu, ze to wlasnie nie przewidziane okolicznos$ci jak w tej
indywidualnej sprawie pandemia i zwigzane z nig przeszkody jak hospitalizacja, kwarantanna, oraz
zniszczenie towaru staly sie przyczyna tego, ze S$wiadczenie (dostawa jablek) grozi¢ bedzie
przedsiebiorcy nadmiernymi trudno$ciami lub nadmierng strata, gdyz nie ma, jak dostarczy¢ owocow
na czas, chociaz zawierajac umowe nie mogt przewidzieé, ze tak si¢ stanie.

Z DRUGIEJ STRONY

Wychodzimy z zatozenia, ze pandemii nie byt w stanie nikt przewidzie¢, a zwtaszcza takich jej aspektow
jak konieczno$ci przebywania w szpitalu, izolacji pracownikow, utylizacji ,,skazonej” zywnosci czy tez
niezbednej kwarantanny, a nawet izolacji wigkszos$ci spoteczenstwa. Mozna sobie jednak wyobrazié,
ze przedsiebiorca niemiecki bedzie si¢ bronit tym, ze Chiny zmagaty si¢ z wirusem juz od dtuzszego
czasu i Zachod mogt przewidziec, ze podobny los spotka nasza cze$¢ §wiata, kiedy juz choroba dotrze
do Europy. Nalezy by¢ przygotowanym na to, ze adwokat pozwanego bedzie rozumowal i wywodzit
w taki wlasnie sposob. Moze tez podnosi¢, ze brak jabtek spowodowata np. susza czy tez inne
okoliczno$ci. Wszak mozna sobie wyobrazi¢ przedsiebiorcg nieuczciwego pragnacego wykorzystaé
panujaca pandemi¢ i chcacego wykorzysta¢ ja, aby zatuszowaé swoja niegospodarnos¢ lub ochroni¢
biznes przed ekonomicznymi skutkami suszy, dajaca sie¢ jednak przewidzie¢, w chwili podpisywania
umowy.

WYROK

Jakiego wyroku mozemy si¢ spodziewac? Moze by¢ on w zasadzie dwojaki. W zalezno$ci od strat
i oczywiscie naszego wniosku, sagd moze orzec o rozwigzaniu umowy, co skutkuje tym, ze w obrocie
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prawnym pomig¢dzy polska i niemiecka spotkg umowa przestaje obowigzywac. Sad wazac interesy
obydwu stron moze rowniez orzec o nowym zredagowaniu tre$ci umowy i zmianie jej postanowien,
dostosowujac jej brzmienie do nowych realiow gospodarczych np. zmieniajac termin dostawy.

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Tylko pozornie zasada rebus sic stantibus jest zaprzeczeniem innej zasady prawa cywilnego: pacta sunt
servanda (uméw nalezy dotrzymywac) w praktyce jest ona jednak jej rozszerzeniem oraz uzupehnieniem.
Cywilistyka jest bowiem kauzalna. A jezeli kauzy, czyli przyczyny zawarcia umowy by zabrakto, strona
nie zawartaby umowy. Globalnie omawiana tu zasada chroni biznes sensu largo. Z punktu widzenia
spoltki, ktorej kontrahent obronit si¢ powotujac sie¢ na klauzule, jest niekorzystna. Dla obrotu
gospodarczego rozumianego jako 0ogdét umoéw i wytworzonych na ich podstawie towarow oraz ustug, jej
istnienie jest konieczne i pozadane. Zeby ustali¢ czy w tym czy innym przypadku mozemy sie
ta klauzulg obroni¢, warto postuzy¢ si¢ wskazowka zaproponowang przez niemieckiego ustawodawce,
czy gdyby strony byly w stanie przewidzie¢ zmiane¢ okolicznosci, to zawarlyby taka umowe.
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IV. SPOLKI I RESTRUKTURYZACJA

1. Nowelizacja Kodeksu spolek handlowych (Magdalena Niegierewicz)

Wraz z wprowadzeniem rozwigzan obejmujacych pakiet pomocowy dla przedsigbiorcow w ramach
»larczy” przygotowano takze nowelizacje Kodeksu spotek handlowych (KSH). ,,Zdalne”
funkcjonowanie organdéw spotek kapitatlowych oraz umozliwienie im podejmowania decyzji
o charakterze korporacyjnym drogg elektroniczng wychodzi naprzeciw realiom  postepu
technologicznego, a takze zminimalizuje utrudnienia obowigzujace w trakcie stanu epidemii.

ZARZAD

Nowe przepisy KSH przewiduja udzial w posiedzeniach zarzadow spotek kapitatowych przy
wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumienia si¢ na odlegto$¢. Ponadto, mozliwe bedzie
podejmowanie uchwat:

. w trybie pisemnym,;

. przy wykorzystaniu §rodkoéw bezposredniego porozumienia si¢ na odlegtos¢;

. poprzez oddanie gtosu na pisSmie za posrednictwem innego cztonka zarzadu.
UWAGA:

Wskazane wyzej uprawnienia bedg obowigzywaty bez koniecznos$ci wprowadzania
ich do uméw lub statutow spolek. Jednak, jezeli umowa lub statut spolki
zawieraja postanowienia zakazujgce takiego trybu procedowania, wéwczas nie
bedzie mozliwosci skorzystania ze ,,zdalnych” udogodnien.

RADA NADZORCZA

Nowelizacja wprowadzila takze usprawnienia w funkcjonowaniu rad nadzorczych spotek kapitatowych.
Obecnie, niezaleznie od tego, czy statut lub umowa spotki przewiduja taka mozliwos¢, rada nadzorcza

ma uprawnienia do:

) uczestniczenia w posiedzeniach rady nadzorczej przy wykorzystaniu Srodkéw bezposredniego
porozumienia si¢ na odleglos¢;

o podejmowania uchwal oddajac swéj glos na piSmie za posrednictwem innego czlonka rady
nadzorczej, z tym zastrzezeniem, ze tego rodzaju glosowanie nie moze dotyczy¢ spraw
wprowadzonych do porzadku obrad na posiedzeniu rady nadzorczej;

o podejmowania uchwal w trybie pisemnym lub przy wykorzystaniu §rodkow bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegtosc¢, przy czym uchwata bedzie wazna, gdy wszyscy czilonkowie
rady zostali powiadomieni o tresci projektu uchwaty oraz co najmniej potowa cztonkow rady
wzigta udzial w podejmowaniu uchwaly; umowa lub statut spotki beda mogly przewidywaé
w tym zakresie surowsze wymagania.
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UWAGA:

Powyzsze uprawnienia beda obowigzywaly z mocy prawa wowczas, gdy umowa
lub statut spotki nie zawierajg postanowien zakazujacych takiego trybu
procedowania. Jezeli jednak umowa lub statut spotki zawieraja postanowienia
zakazujace takiego trybu procedowania, wéwczas nie bedzie mozliwosci
skorzystania ze ,,zdalnych” udogodnien.

Ponadto, usunicte zostaly ograniczenia co do kategorii spraw rozstrzyganych przy uzyciu $rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos$¢, oddawania gtosu na pi$mie za posrednictwem innego
cztonka organu oraz w trybie pisemnym. W ,,szczegolnym” trybie beda mogty by¢ rozstrzygane obecnie
wszystkie sprawy personalne, w tym powolanie, odwotanie i zawieszanie cztonkow zarzadow.

Z.GROMADZENIE WSPOLNIKOW LUB WALNE ZGROMADZENIE

Zmieniono roéwniez przepisy odnoszace si¢ do zdalnego odbywania zgromadzen wspolnikow
oraz walnych zgromadzen. Obecnie, jezeli umowa lub statut nie zakazuja takiego trybu procedowania,
mozliwe bedzie przeprowadzenie zgromadzenia wspolnikoéw lub walnego zgromadzenia przy
wykorzystaniu sSrodkéw komunikacji elektronicznej nawet wowczas, gdy umowa lub statut spotki
nie przewiduja takiej mozliwosci. W poprzednim stanie prawnym byto to mozliwe jedynie wowczas,
gdy umowa lub statut spotki na to dozwalaly. Co nalezy jednak zapamigta¢ — to zwolujacy
zgromadzenie posiada wylaczne prawo decydowania o mozliwosci zdalnego uczestnictwa w nim.

Niemniej, zgromadzenia wiascicielskie to nie tylko podejmowanie uchwal. W trakcie corocznego
zebrania wspolnicy lub akcjonariusze majg m.in. prawo zadawac¢ pytania zarzgdowi, zabiera¢ glos czy
sktada¢ wilasne projekty uchwat. W celu realizacji praw korporacyjnych udzial w ,zdalnym”
zgromadzeniu wspolnikéw lub walnym zgromadzeniu musi obejmowac w szczegdlnosci:

1)  dwustronng komunikacje w czasie rzeczywistym wszystkich 0sOb uczestniczacych
w zgromadzeniu wspolnikow/walnym zgromadzeniu, w ramach ktorej mogg one wypowiadaé si¢
w toku obrad, przebywajac w innym miejscu niz miejsce obrad, i

2)  wykonywanie osobiscie lub przez pelnomocnika prawa glosu przed lub w toku zgromadzenia
wspolnikow/walnego zgromadzenia.

Szczegélowe zasady odbywania zgromadzen wspolnikow i walnych zgromadzen nalezy ustalic
w formie regulaminu — co do zasady robi to rada nadzorcza, za§ w przypadku, gdy w spotkach
z ograniczong odpowiedzialno$cig brak jest rady nadzorczej — wspdlnicy. Wowczas, przyjecie
regulaminu moze nastapi¢ uchwala wspolnikow bez odbycia zgromadzenia, jezeli wspolnicy
reprezentujacy bezwzgledng wickszos¢ gtosow wyraza na pismie zgode na tres¢ tego regulaminu.

Regulamin okreslajacy szczegdlowe zasady odbywania zgromadzen wspolnikow

O i walnych zgromadzen nie begdzie moégt wprowadza¢ ograniczen, ktére nie sa

= niezbedne do identyfikacji akcjonariuszy lub wspdlnikow i1 zapewnienia
bezpieczenstwa komunikacji elektroniczne;j.

W spotce publicznej wprowadzono natomiast konieczno$¢ transmisji walnego zgromadzenia w czasie
rzeczywistym.
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OD KIEDY OBOWIAZUJA ZMIANY?

Opisane wyzej zmiany weszly w zycie z dniem ogloszenia ustawy, tj. z dniem 31.03.2020 r. Natomiast
od dnia 03.09.2020 r. bgda takze obowiazywaé regulacje dotyczace elektronicznego potwierdzenia
otrzymania glosu w razie zdalnego glosowania na ,,zdalnym” walnym zgromadzeniu.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie regulacji w odniesieniu do funkcjonowania zarzadow spolek kapitatowych nalezy
oceni¢ pozytywnie — ,,zdalne” procedowanie zdecydowanie ulatwi ich funkcjonowanie. Dotychczas
zagadnienia te nie byty uregulowane w KSH oraz budzily watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie.
Natomiast w odniesieniu do rad nadzorczych zmiana wptynie na odformalizowanie sposobu
podejmowania uchwal, przez co usprawni podejmowanie decyzji w spotce, np. w przypadku
koniecznos$ci uzyskania przez zarzadu spotki uprzedniej zgody rady nadzorcze;j.

Obecnie, wszystkie spotki zyskaty takze mozliwo$¢ ,,zdalnego” odbycia zgromadzen wspolnikow oraz
walnych zgromadzen (z wylaczeniem tych, ktérych umowy lub statuty zawierajg zakaz takiego trybu
procedowania). Wtasciciele nie beda musieli juz podréozowac do jednego miejsca, aby wzia¢ udzial
w corocznym spotkaniu, ale moga uczestniczy¢ w nim z dowolnego miejsca, zwigkszajac w ten sposob
frekwencj¢ oraz udziat w waznych decyzjach biznesowych. Co istotne, ,,zdalne” zgromadzenia
to rowniez zdecydowanie nizsze koszty niz spotkanie w sposob tradycyjny, zwlaszcza w spotkach
z rozdrobionym akcjonariatem.
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2. Restrukturyzacja — koronawirus a adaptacja do nowej
rzeczywistosci (Wojciech Pilat)

W niniejszej publikacji pragne zwiezle przedstawi¢ mozliwe kierunki dziatan, nad ktéorymi powiniene$
si¢ zastanowic, jezeli jeste$ przedsigbiorcg lub zarzadzasz firma (whasng lub cudzg) w czasach pandemii
koronawirusa. Jestem zreszta przekonany, ze juz to robisz. Oméwimy takze szerzej podstawy kilku
z nich.

Zasadniczo, dostgpne narzedzia mozna roboczo podzieli¢ na trzy grupy.

Pierwsza z nich sg dzialania ,,pozasadowe” — czyli renegocjacja uméw, zmiany w strukturze
zatrudnienia, finansowanie, tarcza antykryzysowa itp., czyli dziatania zmierzajace albo do uratowania
firmy poprzez jej przebudowanie, albo tez do jej likwidacji w sposdb mozliwie najmniej bolesny dla
zarzadu 1 wilascicieli. Celem pierwszoplanowym jest tu: restrukturyzacja i ocalenie choé czesci
prowadzonej dzialalnoSci.

Drugg z nich to dzialania z zakresu restrukturyzacji sadowej — czyli wszczgcie 1 przeprowadzenie
jednego z sadowych postepowan restrukturyzacyjnych. Cel pierwszoplanowy to: ,,kupno” wiecej czasu
na to, by porozumieé si¢ z wierzycielami, a takze Zeby firme przebudowaé i przywrocié¢ jej
zdolno$¢ operacyjng. Cel drugoplanowy to: ochrona osob zarzadzajacych przed
odpowiedzialno$cia za dlugi firmy. To glownie dziataniom z tej grupy bedzie poswigcony niniejszy
tekst.

Trzecig grupg stanowig wreszcie dzialania upadloSciowe i ,,0koloupadlo$ciowe” — czyli wniosek
o upadtos¢, pre-pack, uktad w upadtosci itp. Cel pierwszoplanowy w tym przypadku to ochrona oséb
zarzadzajacych, w tym tez wlascicieli, przed osobista odpowiedzialnoscia za dlugi firmy. Cel
drugoplanowy to ewentualna restrukturyzacja i ocalenie cho¢ cze$ci prowadzonej dzialalnosci,
co rowniez w przypadku upadlosci jest mozliwe.

Nie da si¢ wskaza¢ jednoznacznej kolejnosci, w ktorych dziatania z poszczegdlnych grup powinny
zosta¢ zastosowane. Kazdy z tych kierunkdéw nalezy rozwazy¢ osobno i ewentualnie wdrazad
réwnolegle. Maja one bowiem odmienne charaktery i funkcje. Moga si¢ tez wzajemnie uzupetnia¢. By¢
moze zreszta powiniene$ si¢ takze zastanowié, jak zamkna¢ dzialalno$¢, w taki sposob, by nie
pozostawi¢ sobie licznych dlugow, ktore bedg obcigza¢ Ciebie osobiscie.

Askok

Powyzsze trzeba uzupetni¢ istotng uwaga. Otoz zgodnie z nieuchwalonym jeszcze projektem ustawy
nazywanej roboczo "Tarcza 2.0." (na dzien 15.04.2020 ustawa procedowana przez Senat), mamy
zastrzezenie, ze ustawy nie stosuje si¢ do przedsiebiorcoéw w upadtosci lub restrukturyzacji sadowe;.
W przypadku przedsigbiorcow, wzgledem ktorych ztozono wnioski o upadtos¢ lub restrukturyzacje
sadowa, do czasu ich prawomocnego rozpatrzenia procedura udzielenia wsparcia okreslona w ustawie
ulega zawieszeniu.

Pomijajac ewidentng ,fuszerke” ustawodawcy, logika wskazuje, ze w przypadku firmy
w restrukturyzacji lub upadlosci, nie stosujemy tylko tej ostatniej nieuchwalonej jeszcze ustawy
(,,Tarcza 2.0”). Wylaczenie firm w restrukturyzacji i upadloéci nie obejmuje zatem uprawnien z Tarczy
1.0. Watpliwo$ci pojawiaja sie jednak w sytuacji, w ktorej nowa ustawa zmienia regulacje "Tarczy 1.0".
Kwestie ta bedziemy monitorowac.

keskosk
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Na wstepie nalezy wskazaC, ze obecna sytuacja tworzy zarowno zagrozenia, jak i na swdj sposob
generuje pewne nowe mozliwosci. Dlaczego i z czego one wynikaja?

Ot6z wszystko jest w porzadku, dopdki firma wszystkie swoje koszty reguluje terminowo. Natomiast
w momencie, gdy te platnosci sa wykonywane z opoznieniem, firma w ktorym$ momencie popada
w tzw. stan niewyplacalno$ci. Mowa tu nie o potocznym znaczeniu tego terminu, ale jego ujeciu
prawnym. Nie ma tu specjalnego znaczenia, czy opoznienie w Twoich ptatnosciach wynika
z niezaleznych okolicznos$ci — np. Twoi klienci tez Ci nie ptaca — czy tez przyczyna jest np. Twoje
niedbalstwo (tzn. ma to znaczenie, ale na razie pominiemy ten watek). Problem rozpoczyna sig, gdy
op6znienia przekrocza 30 dni. Gdy przekrocza 3 miesigce — sytuacja staje si¢ absolutnie krytyczna.

Istnieje tez co$ takiego, jak ,,zagrozenie niewyplacalnoscia”. To sytuacja, w ktorej firma jeszcze ptaci
zobowigzania w terminie, ale jest mozliwe ze przestanie by¢ do tego zdolna. Powtorzg — przyczyna nie
ma znaczenia. Jezeli masz zlecenia i moce produkcyjne, ale nie mozesz ich wykonaé, poniewaz Twoi
dostawcy nie sg w stanie na czas dostarczy¢ niezbednych poélproduktow — tez jesteS zagrozony
niewyptacalnoscig.

To ujemna strona medalu. A dodatnia? Stan niewyptacalnos$ci, a takze stan zagrozenia
niewyptacalno$cig, pozwalaja uruchomi¢ pewne instrumenty prawne, ktore nie sa dostepne
w ,,normalnych” czasach, a jedynie w kryzysowych. Stuza one temu, by, po pierwsze, ocali¢ jak
najwickszg czg$¢ prowadzonego biznesu, po drugie, uchroni¢ Ciebie przed osobista
odpowiedzialno$cig. Omdéwimy je w dalszej czgsci e-booka.

I tu kluczowa kwestia z punktu widzenia ,,koronawirusowych” czaséw. Otz mozna zaryzykowac
twierdzenie, ze w zwigzku z pandemia COVID-19 (koronawirusa), kazda firma w naszym kraju
jest obecnie w stanie ,,zagrozenia niewyplacalnoscia”.

Askok

Pamigtajmy wigc, ze w sensie prawnym firma jest niewyplacalna, jezeli utracita zdolno$¢ do ptacenia
swoich zobowigzan w terminie. Domniemywa si¢, ze dluznik utracit tg zdolnos¢, jezeli opoznienie
w platnosciach przekracza trzy miesigce. Powstaje wowczas: po pierwsze, obowigzek ztozenia w ciggu
30 dni wniosku o ogloszenie upadlosci. Po drugie natomiast, nastepuje mozliwo§¢ otwarcia
postgpowania restrukturyzacyjnego.

Odno$nie natomiast tzw. stanu zagroZenia niewyplacalno$cia, to przez dluznika zagrozonego
niewyptacalno$cig nalezy rozumie¢ dtuznika, ktérego sytuacja ekonomiczna wskazuje, ze w niedtugim
czasie moze sta¢ si¢ niewyplacalny. Powstaje woOwczas: mozliwo$¢ otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego.

sskok

Tu kolejne uaktualnienie. Zndéw, zgodnie z nieuchwalonym jeszcze projektem ustawy nazywanej
roboczo "Tarcza 2.0.", jezeli stan niewyptacalnosci powstat z powodu COVID-19 i w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-
19, termin do zlozenia wniosku upadto§ciowego nie biegnie. Po odwotaniu stanu epidemii termin ten
biegnie na nowo. Jezeli stan niewyptacalnosci powstal w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogltoszonego z powodu COVID-19 domniemywa si¢, ze zaistniat
on z powodu COVID-19.

Plusem jest natomiast to, ze do kategorii spraw pilnych, rozpoznawanych przez sady bez zwtoki zalicza¢
si¢ beda takze sprawy o rozpoznanie wniosku o otwarcie restrukturyzacji sadowej (z wymienionej
na wstepie grupy IL.).

keskosk
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Dziatan z grupy II. (,restrukturyzacyjnej”) i III. (,,upadtosciowej”) jest wiele, i czgsto wzajemnie si¢
one uzupelniaja. Obecnie przepisy przewiduja nastgpujace instrumenty prawne: postepowanie
o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postgpowanie uktadowe, postepowanie uktadowe, postepowanie
sanacyjne, uktad czgsciowy, tzw. ,pre-pack” (szybka, przygotowana wczesniej sprzedaz firmy
w upadtosci), uktad w upadtosci, uktad likwidacyjny, upadtos¢ konsumencka (trzy odrebne tryby),
wniosek o zawarcie z wierzycielami uktadu na zgromadzeniu wierzycieli.

Ponizej postaram si¢ omoéwi¢ pokrotce cztery zasadnicze postepowania restrukturyzacyjne,
tj.: postepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postgpowanie ukladowe, postepowanie
uktadowe, postgpowanie sanacyjne, a takze dodatkowo: tzw. uktad czesciowy i ,,pre-pack”.

ek

Zmienmy troche kolejno$¢ i rozpocznijmy od postepowania sanacyjnego (potocznie: sanacji).
Dlaczego zaczynamy od popularnej sanacji? Ot6z z jednej strony ma si¢ ona wigzac¢ z przetrwaniem
firmy pod ta samg nazwa. Z drugiej strony mato ktore inne rozwigzanie pozwala w tak gteboki sposob
przebudowac firme. Czesto — mowige brutalnie — niezaleznie od tego, czy Wasi kontrahenci tego chcea,
czy nie.

Postepowanie sanacyjne ma dwa podstawowe cele. Pierwszym jest restrukturyzacja dlugéw. Czyli
mowigc wprost — zawarcie ukladu z wierzycielami. Drugim jest ,uzdrowienie” dzialalno$ci
operacyjnej firmy poprzez wprowadzenie stosownych zmian organizacyjnych. Aby zrealizowa¢é
powyisze cele, sanacja zapewnia pelng ochrone przed egzekucja komorniczg i skarbowg przez
caly jej okres.

Postepowanie sanacyjne wprowadza liczne nowe mozliwo$ci odno$nie uméw zawartych przez
firme. Od dnia otwarcia sanacji Wasi kontrahenci w zasadzie nie mogg wypowiedzie¢ wielu taczacych
Was umow, takich jak najem, dzierzawa, kredyt, leasing i inne. Jezeli za§ jakas umowa nie zostala
w pelni wykonana, to czesto mozna on niej jednostronnie odstapi¢ — czyli w istocie jg unicestwic.

Otwarcie postgpowania sanacyjnego ma wplyw na stosunki pracy i wywoluje w zakresie praw
1 obowigzkéw pracowniczych takie same skutki jak ogloszenie upadtosci. Oznacza to, ze znacznie
prosciej jest rozwigza¢ umowy o prace.

Odnos$nie dhugéw firmy, to po otwarciu postgpowania sanacyjnego nalezy przygotowaé propozycje
ukladowe. Moga one zawiera¢ kilka wariantéw uktadu, przy czym warianty te moga si¢ wzajemnie
wykluczaé. Propozycje uktadowe powinny okresla¢ sposob restrukturyzacji dtugéw, np.: odroczenie
splaty; rozlozenie na raty; zmniejszenie wysokos$ci wierzytelnosci; jej konwersje na udzialy lub akcje;
zmiang lub uchylenie np. hipoteki czy zastawu.

Propozycje te poddaje si¢ pod gtosowanie na zgromadzeniu wierzycieli. Uklad zostaje przyjety, jezeli
za jego przyjeciem wypowie sie¢ wiekszo$¢ wierzycieli, ktérzy zaglosowali, majacych tacznie
co najmniej dwie trzecie sumy wierzytelnosci.

Wady? Sanacja generuje koszty, ktore trzeba na biezaco pokrywaé. Glownie w zakresie
wynagrodzenia zarzadcy. Ponadto, co do zasady otwierajac postepowanie sanacyjne sad odbiera
zarzad wlasny dluznikowi i wyznacza zarzadce sagdowego (niektorzy postrzegaja to jako wadg). Od tej
reguty sad moze jednak czgsciowo odstgpic, jezeli firma popadta w klopoty bez winy zarzadu.

seksk
Na drugim biegunie istniejg takze rozwiazania znacznie prostsze i mniej ingerujace w Wasza firme.
Takim instrumentem jest postepowanie o zatwierdzenie ukladu. Tryb tego postepowania jest

maksymalnie uproszczony. Sprowadza si¢ on do tego, ze wraz z wybranym przez Ciebie doradca
restrukturyzacyjnym (tzw. nadzorcg ukladu) negocjujesz z wierzycielami warunki potencjalnego
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uktadu. Sami — tj. bez udziatu sadu — przeprowadzacie gtosowanie (zazwyczaj korespondencyjnie, cho¢
nic nie stoi na przeszkodzie, by spotykac si¢ z wierzycielami osobiscie). Jezeli jego wynik jest korzystny
— dopiero wowczas kierujecie do sadu wniosek o zatwierdzenie uktadu. Po co zatwierdza¢ go w sadzie?
By uzyskac¢ ,tarcze” przed wierzycielami i komornikami. Nawet tymi, ktorzy zaglosowali przeciwko
uktadowi.

Nadzorca moze zosta¢ osoba posiadajaca licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego (odpowiednik dawnej
licencji syndyka). Wybieracie go sami.

Podobnie, jak w przypadku sanacji, propozycje uktadowe moga zawiera¢ kilka wariantow uktadu, przy
czym warianty te mogg si¢ wzajemnie wykluczac.

Uktad zostaje przyjety, jezeli za jego przyjeciem wypowie si¢ wigkszo$¢ wierzycieli uprawnionych
do glosowania nad uktadem, majacych tacznie co najmniej dwie trzecie sumy wierzytelnosSci.

Po zebraniu glosow — o ile wynik glosowania jest korzystny — sktadacie do sadu wniosek o zatwierdzenie
uktadu.

skeskeosk

Oba $cisle ,,uktadowe” postgpowania — czyli przyspieszone postepowanie ukladowe i ,,zwykle”
postepowanie ukladowe — sg juz prowadzone od poczatku pod nadzorem sadu i nadzorcy sadowego.
Stanowig wiec swoiste warianty posrednie migdzy postepowaniem o zatwierdzenie uktadu a sanacja.

Réznig si¢ one szybkosScig. Istotne jest tez, ze przyspieszone postgpowanie ukladowe mozna
przeprowadzi¢, jezeli suma spornych wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad uktadem nie
przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do gltosowania nad uktadem. W innym przypadku
wlasciwym trybem jest ,,pelnowymiarowe” postepowanie uktadowe lub sanacja.

W ich trakcie begdziecie chronieni przed komornikami, aczkolwiek nie tak catkowicie, jak w sanacji.

Réwniez zakres mozliwych dziatan naprawczych jest znacznie ograniczony w stosunku do sanacji.
Celem tych postgpowan jest zasadniczo ,.tylko” zawarcie ukladu z wierzycielami. Tym niemniej,
np. od dnia otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego kontrahenci upadtego nie moga, bez
zgody rady wierzycieli, wypowiedzie¢ licznych trwajacych uméw, tak jak w sanacji.

Nizsze sa za to koszty tych postepowan. Warto je zatem dobra¢ w zalezno$ci od wielkos$ci i stopnia
potrzeby firmy.

Askok

Dodatkowym, instrumentem jest tzw. uklad czeSciowy. Dazac do uktadu cze$ciowego, mozna zrobic
co$, co zwykle jest niemozliwe bez narazania si¢ na egzekucje komornicza, a takze na powazne
konsekwencje, z zarzutami prokuratorskimi wtacznie. Mianowicie mozna ,,wybraé” tylko niektorych
ze swoich wierzycieli i zaproponowa¢ im uktad na specjalnie dobranych dla nich warunkach. Kryterium
wyboru jest zasadniczy wplyw tych wierzycieli na dalsze funkcjonowanie przedsiebiorstwa

Uktad czgsciowy jest zwykle dodatkiem do ,,gtéwnego” postgpowania — sanacyjnego lub uktadowego.
Jego sita polega na tym, ze moze on zmusi¢ do uczestnictwa w uktadzie tych wierzycieli, ktoérzy nie sa
do tego ustawowo zmuszeniu — zwykle tych, ktérzy sa zabezpieczeni na majatku firmy (hipoteka,
zastaw, przewlaszczenie na zabezpieczenie).

kskok

Na koniec kilka stéw o pre-packu. Przygotowana sprzedaz upadtosciowa (potocznie wlasnie tzw. ,,pre-
pack”) obowiazuje od 2016 r. i jest coraz czgSciej stosowang instytucja. Jest to mozliwos¢ szybkiego
zakupu calosci lub czesci firmy od syndyka. Nowa-stara firma moze podjac dziatalnos¢ juz w ciagu
kilku miesiecy.

63



W toku kilkudziesigcioletniej historii naszej kancelarii wielokrotnie mieliSmy do czynienia z sytuacja,
w ktorej krotko po ogloszeniu upadtosci pojawiat si¢ inwestor (np. branzowy), ktory byt zainteresowany
zakupem biznesu upadiego pod warunkiem, ze nastgpitoby to jak najszybciej. Niestety stosunkowo
powolne procedury upadtosciowe nie sprzyjaty takim inwestycjom.

Od 2016 r. sposobem na to jest wlasnie tzw. pre-pack, czyli szybka sprzedaz upadlo$ciowa. Jest
to ,,$ciezka prawna”, ktora pozwala rozpocza¢ upadtos¢ od sprzedazy majatku upadtego. W takim
przypadku syndyk moze sprzeda¢ nawet cata firm¢ w upadtosci w ciggu kilku tygodni od jej ogloszenia,
anastepnie podzieli¢ pienigdze ze sprzedazy pomigdzy wierzycieli w ciggu kilku miesi¢cy od ogloszenia
upadtosci.

Pre-pack moze by¢ zastosowany zarowno w przypadku upadtosci firmy, jak i wtedy, gdy upadtosé
ogloszono w stosunku do konsumenta. Cho¢ pre-pack jest stosunkowo nowym rozwigzaniem, to co roku
liczba wnioskow o taka szybka sprzedaz upadtosciowa rosnie.

Skuteczne wdrozenie pre-packu wymaga przygotowania odpowiedniego wniosku do sadu, a takze
dodatkowo spelniajacej okreslone wymogi wyceny bieglego.
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VII. PODATKI I FINANSE

1. Podatki (Piotr Pawlowski, Pawel Pawlowski)

L Wprowadzenie. Informacje ogélne.

Jednym z elementow tzw. tarczy antykryzysowej, wprowadzonej Ustawg z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 374, ze zm.; dalej: ,,Specustawa COVID-19”) oraz Ustawg z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568; dalej: ,,Nowelizacja Specustawy
COVID-19”) sa regulacje prawne z zakresu prawa podatkowego. Rozwigzania te znalazty si¢ zarbwno
w samej Specustawie COVID-19, jak i w znowelizowanych przepisach Ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 900, ze zm., dalej: ,,Ordynacja podatkowa”)
czy poszczego6lnych ustaw podatkowych, w szczegolnosci w Ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznym (t.j. Dz.U. z 2019, poz. 1387 ze zm., dalej: ,,u.p.d.o.f.”’), w Ustawie
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj. Dz.U. Dz.U. z 2019, poz. 865
ze zm., dalej: ,,u.p.d.0.p.”) oraz w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(t.j. Dz.U. z 2020, poz. 106, ze zm., dalej: ,,u.p.t.u.”).

Omawiajac wprowadzone zmiany wskaza¢ nalezy, ze co do zasady na podatnikach cigzg te same
obowigzki co przed pojawianiem si¢ kryzysu wywolanego pandemig COVID-19. Ustawodawca nie
zdecydowal si¢ na generalne zaniechanie poboru podatkéw czy umorzenie zalegtosci podatkowych.
Réwniez terminy realizacji obowigzkoéw wynikajacych z prawa podatkowego (np. sktadania deklaracji
VAT i zaptaty podatku) w zasadzie zostaly utrzymane.

Zmiany wprowadzone przez Ustawodawce odnosza si¢ w szczegolnosci do:
1. przepisow ogdlnych o zobowigzaniach podatkowych,

2. poszczegdlnych podatkow, zarowno bezposrednich i posrednich, jak i majatkowych (np. podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku dochodowego od osob prawnych, podatku
od towarow 1 ustug oraz podatku od nieruchomosci),

3. prawa karnego-skarbowego,
4. postgpowania podatkowego i kontrolnego.

Wiele z rozwigzan podatkowych wprowadzono tylko na okres stanu epidemii COVID-19 (np. przepisy
o mozliwosci odliczenia od podatku dochodowego darowizn na zwalczanie epidemii wywolanej SARS-
CoV-2), ale sg rowniez regulacje, ktore na trwalte wchodza do systemu prawnego (np. e-paragony).

Do najwazniejszych zmian w dziedzinie przepisow ogdlnych o zobowigzaniach podatkowych mozna
zaliczy¢ rezygnacj¢ ze stosowania oplaty prolongacyjnej w przypadkach zwigzanych z odroczeniem
terminu ptatnosci podatku lub roztozeniem zaptaty podatku na raty, albo odroczeniem lub roztozeniem
na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami. Jednoczes$nie minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru odsetek
za zwloke od zaleglo$ci podatkowych (art. 15za specustawy COVID-19).
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W zakresie podatkow dochodowych (od o0sob fizycznych oraz od oséb prawnych) nalezy wymienic
nastgpujace regulacje:

L.

10.

1.

12.

umozliwienie wstecznego odliczania od podatku za 2019 r. straty podatkowej w 2020 r. (art. 52k
u.p.d.o.f. oraz art. 38f u.p.d.o.p.);

umozliwienie odliczania darowizn przekazywanych na przeciwdziatanie pandemii COVID-19
(art. 52n u.p.d.o.f. oraz art. 57b u.z.p.d.o.f. art. 38g u.p.d.o.p.);

wydhuzenie terminu ptatnosci podatku od przychodéw z budynkow (art. 52p u.p.d.o.f. i art. 38h
u.p.d.o.p.);

wylaczenie obowiazku podatkowego rozliczania przez poszkodowanych przez pandemig
COVID-19 dluznikéw nieuregulowanych przez nich zobowigzan pieni¢znych (art. 52q
u.p.d.o.f., art. 57¢ u.z.p.d.o.f., art. 38i u.p.d.o.p.);

umozliwienie rezygnacji w trakcie roku podatkowego ze stosowania uproszczonej formy
wplacania zaliczek (1/12 wysokosci podatku z roku poprzedniego) na podatek dochodowy
(art. S2r u.p.d.o.f. i art. 38j u.p.d.o.p.);

umozliwienie jednorazowej amortyzacji sSrodkow trwatych nabywanych do wytwarzania towarow
zwigzanych z przeciwdzialaniem pandemii COVID-19, np. gogli ochronnych, rekawic
jednorazowych itd.) (art. 52s ust. 2 u.p.d.o.f. art. 38k ust. 2 u.p.d.o.p.);

umozliwienie korzystania z ulgi B+R na etapie obliczania zaliczek (art. 52t u.p.d.o.f.
1 art. 381 u.p.d.o.p.);

umozliwienie korzystania z preferencyjnego opodatkowania dochodéw z kwalifikowanych praw
wlasnos$ci intelektualnej (tzw. IP Box) na etapie zaliczek na podatek (art. 52u u.p.d.o.f. oraz
art. 38m u.p.d.o.p.);

podwyzszenie limitow niektorych zwolnien z podatku dochodowego od os6b fizycznych
oznaczonych dochodow, gtéwnie swiadczen o charakterze socjalnym (art. 521 u.p.d.o.f.);

wprowadzenie zwolnienia z PIT niektorych §wiadczen przyznawanych w zwigzku z pandemia
COVID-19 (np. postojowe ze Specustawy COVID-19) (art. 52m u.p.d.o.f.);

przedtuzenie terminu wptaty zaliczek pobranych w marcu i kwietniu 2020 r. od przychodow
ze stosunku shluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej lub spoldzielczego stosunku pracy
oraz od zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spotecznego (art. 520 u.p.d.o.f.);

przedhuzenie terminu do dokonania zawiadomien o dokonaniu ptatnosci na rachunek spoza tzw.
,bialej listy” (art. 15zzn Specustawy COVID-19).

W podatku od towardw i ushug przewidziano nastgpujace zmiany:

L.

opOznienie rozpoczecia stosowania tzw. matrycy VAT (art. 58 Nowelizacji Specustawy
COVID-19);

opOznienie wejscie w zycie przepisow o nowym pliku JPK VAT, czyli JPK VM
oraz JPK_ V7K (art. 63 Nowelizacji Specustawy COVID-19);

umozliwienie przedsigbiorcom wydawania paragonow w formie elektroniczne;j,

tzw. e-paragony (art. 111 ust. 3a pkt 1 lit. b u.p.t.u.).

W zakresie podatku od nieruchomosci przewidziano mozliwos¢:

1.

wprowadzenia przez rade¢ gminy zwolnien z podatku od nieruchomosci;
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2. wprowadzenia przez rad¢ gminy, za cze$¢ 2020 r., zwolnienia z podatku od gruntow, budynkow
i budowli wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W zakresie prawa karnego-skarbowego Specustawa COVID-19 przewiduje w art. 15zzj, ze ztozenie
organowi podatkowemu zeznania o wysokosci osiggnigtego dochodu (poniesione;j straty) za 2019 r. oraz
wplacenie naleznego podatku dochodowego od 0sob fizycznych po uptywie terminu na jego zlozenie,
nie pozniej jednak niz w terminie do dnia 31 maja 2020 r., jest rownoznaczne ze ztozeniem przez
podatnika podatku dochodowego od o0so6b fizycznych zawiadomienia, o ktéorym mowa
w art. 16 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19).
Jednoczesnie przewidziano, ze w okresie stanu epidemii nie biegnie przedawnienie karalno$ci czynu
oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe
oraz w sprawach o wykroczenia.

Co do postgpowania podatkowego oraz kontroli podatkowej, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg termindow procesowych i sadowych,
m. in. W postgpowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa oraz kontrolach celno-skarbowych nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres.

Ponizej bardziej szczegétowo zostang omoéwione niektdre z wyzej wymienionych zmian..

II. Omodwienie wybranych zmian w zakresie prawa podatkowego wprowadzonych na mocy
Specustawy COVID-19

1. Zwolnienie z obowigzku uiszczenia oplaty prolongacyjnej

Specustawa COVID-2019 w art. 15za przewiduje, ze podatnicy nie bgdg musieli ponosi¢ oplaty
prolongacyjnej w zwigzku z udzieleniem ktorejS z ulg w splacie zobowigzan podatkowych
przewidzianych w art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 Ordynacji podatkowej, tj. odroczeniem terminu ptatnosci
podatku lub roztozeniem zaptaty podatku na raty albo odroczeniem lub rozloZzeniem na raty zaptaty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami. Powyzsze unormowanie odnosi si¢ tylko do podatkdéw
stanowigcych dochod budzetu panstwa (np. podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, podatek
od towaréw 1 uslug). W tym miejscu nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 57 § 1 Ordynacji podatkowe;j
w decyzji organu podatkowego w przedmiocie odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozeniem
zaplaty podatku na raty albo odroczeniem lub roztozeniem na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami, dotyczacej podatkow stanowigcych dochod budzetu panstwa, organ podatkowy ustala
optate prolongacyjna od kwoty podatku lub zalegtosci podatkowej. Stawka optaty prolongacyjnej jest
réwna obnizonej stawce odsetek za zwloke (art. 57 § 2 Ordynacji podatkowej), a wysoko$¢ optaty
prolongacyjnej oblicza si¢ przy zastosowaniu stawki optaty prolongacyjnej obowiazujacej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa powyzej (art. 57 § 3 Ordynacji podatkowej).

Zwolnienie z obowiazku uiszczenia optaty prolongacyjnej jest mozliwe tylko wtedy, gdy wniosek
o udzielenie ulgi przewidzianej w art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 Ordynacji podatkowej zostat ztozony w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, epidemii albo stanu epidemii ogloszonych w zwigzku
z COVID-19 albo w okresie 30 dni nastgpujacych po ich odwotaniu W zakresie podatkow lokalnych
decyzje moze podejmowac rada gminy, jako podmiot uprawniony do wprowadzania oplaty
prolongacyjne;.

Powyzsza regulacja znajduje zastosowanie takze do osob wymienionych w art. 57 § 8 Ordynacji
podatkowej, czyli do ptatnikéw lub inkasentéw, nastepcow prawnych oraz osob trzecich.

67



2. Odliczenie przez przedsi¢biorcow straty podatkowej poniesionej w zwiazku z epidemia
koronawirusa SARS-CoV-2

Jednym z najwazniejszych uregulowan w zakresie podatkéw dochodowych jest umozliwienie
przedsigbiorcom wstecznego odliczania od podatku za 2019 r. straty podatkowej w 2020 r. (art. 52k
u.p.d.o.f. oraz art. 38f u.p.d.o.p.). Unormowanie to stanowi modyfikacj¢ ogolnych zasadach obnizania
dochodu o strat¢ z danego roku podatkowego.

Przedsi¢biorca, zarowno na podstawie przepisow u.p.d.o.f, jak i u.p.d.o.p, ma prawo obnizy¢ dochod
0 poniesiong strat¢ podatkowa. Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f. podatnik moze obnizy¢ o wysokos¢
straty ze zrodta przychodoéw, poniesionej w roku podatkowym dochod uzyskany z tego zrodia
w najblizszych kolejno po sobie nastgpujacych pigciu latach podatkowych, z tym Ze kwota obnizenia
w ktérymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty, albo obnizy¢ jednorazowo
dochod uzyskany z tego zrodta w jednym z najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pieciu
lat podatkowych o kwote nieprzekraczajgca 5.000.000 zi, nieodliczona kwota podlega rozliczeniu
w pozostatych latach tego pigcioletniego okresu, z tym ze kwota obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat
nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty. Analogicznie rozliczenie straty podatkowej normuje
art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p.

Dzigki rozwigzaniom wprowadzonym Specustawg COVID-19, przedsigbiorcy, ktorzy poniesli strate
w zwigzku z epidemig koronawirusa, beda mogli szybciej odliczy¢ ja od dochodu.

Zgodnie z dodanym do u.p.d.o.f. art. 52 k, podatnicy PIT, ktdrzy poniesli w 2020 r. strat¢ z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej oraz uzyskali w tym roku taczne przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej nizsze o co najmniej 50% od tacznych przychoddéw uzyskanych w 2019r. z tej
dziatalnos$ci, beda mogli jednorazowo obnizy¢ o wysoko$¢ tej straty, nie wigcej jednak niz o kwotg
5000 000 zt, odpowiednio dochdd lub przychod uzyskany w 2019 r. z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. W tym celu podatnicy PIT powinni ztozy¢ korekte zeznania za 2019 r.

Przez taczne przychody nalezy przy tym rozumie¢ sume¢ przychodéw uwzglednianych przy obliczaniu
podatku na podstawie u.p.d.o.f. oraz ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

Z podobnych preferencyjnych warunkéw odliczenia straty podatkowej skorzysta¢ moga rowniez
podatnicy CIT, z réznicg wynikajacg z tego, ze ich rok podatkowy nie musi pokrywaé si¢ z rokiem
kalendarzowym. I tak, podatnicy CIT, ktorzy z powodu COVID-19 poniesli strate w roku podatkowym,
ktory rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2020 r. a zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2019 r.,
lub rozpoczat si¢ po dniu 31 grudnia 2019 r. a przed dniem 1 stycznia 2021 r. oraz uzyskali w roku
podatkowym, o ktorym mowa wyzej, przychody nizsze o co najmniej 50% od przychoddéw uzyskanych
w roku podatkowym bezposrednio poprzedzajacym ten pierwszy rok podatkowy, na podstawie
nowowprowadzonego do u.p.d.o.p art. 38f mogg jednorazowo obnizy¢ o wysokos$¢ tej straty, nie wigcej
jednak niz o kwote 5 000 000 zi, dochdéd uzyskany w roku podatkowym bezposrednio poprzedzajacym
wskazany wczedniej rok podatkowy.

W przypadku uptywu terminu do ztozenia zeznania lub ztozenia zeznania za rok podatkowy, w ktorym
dokonywane jest obnizenie, podatnik bedzie musial ztozy¢ korekte zeznania.

W przypadku zaréwno podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, jak i podatku dochodowego od 0sob
prawnych, pozostata czes¢ straty za 2020 r., nierozliczona w sposob preferencyjny, bedzie odliczana
na ogdlnych zasadach (art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f.,, art. 7 ust. 5 u.p.d.o.p., art. 11 u.z.p.d.).
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3. Umozliwienie odliczania darowizn przekazywanych na przeciwdzialanie
pandemii COVID- 19

W mysl dodanego do u.p.d.o.f. art. 52n przewidziano, ze od podstawy obliczenia podatku w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, w celu obliczenia podatku lub zaliczki, podatnik moze odliczy¢
darowizny przekazane od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. na przeciwdziatanie
COVID-19°. Przedmiotowego odliczenia mozna dokonaé jedynie wtedy, gdy darowizna dokonana
zostata na rzecz:

1)  podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza, wpisanego do wykazu, o ktorym mowa
w art. 7 Specustawy o COVID-19 (w przepisie tym mowa jest o podmiotach wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza oraz lekarzach i lekarzach dentystach udzielajacych $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 wpisanych do wykazu opracowywanego
przez wlasciwego miejscowo dyrektora oddzialu wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w porozumieniu z wojewoda);

2)  Agencji Rezerw Materialowych z przeznaczeniem na cele wykonywania zadan ustawowych;

3)  Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych z przeznaczeniem na cele
wykonywania dziatalno$ci statutowe;.

Wielko$¢ odliczenia zalezna jest od tego, w ktorym momencie darowizna zostala dokonana.
I tak w przypadku darowizny przekazanej:

1)  dodnia 30 kwietnia 2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 200% warto$ci darowizny;
2)  w maju 2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca 150% warto$ci darowizny;

3)  oddnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 r. - odliczeniu podlega kwota odpowiadajaca
wartosci darowizny.

Prawo odliczenia warunkowane jest nie samym zawarciem umowy darowizny, lecz jej faktycznym
przekazaniem.

Nie podlegaja odliczeniu od podatku darowizny, ktore juz wczesniej podatnik odliczyl na podstawie
ogolnych przepiséw prawa podatkowego, np., na rzecz organizacji pozytku publicznego.

Jezeli przedmiotem darowizny sa towary opodatkowane podatkiem od towaréow i uslug, za kwote
darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru wraz z podatkiem od towardw i ustug, w czesci przekraczajacej
kwote podatku naliczonego, ktérg podatnik ma prawo odliczy¢ zgodnie z przepisami o podatku
od towar6éw 1 ustug z tytutu dokonania tej darowizny. Przy okre$laniu wartosci tych darowizn stosuje
si¢ odpowiednio art. 19 u.p.d.o.f., co oznacza, ze warto$cig darowizny jest warto$¢ okreslona w umowie,
pomniejszona o koszty odplatnego zbycia. Jezeli jednak wartos¢ przedmiotu darowizny,
bez uzasadnionej przyczyny, znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw, przychod
ten okresla organ podatkowy w wysokosci warto$ci rynkowej. Podatnicy korzystajacy z odliczenia
darowizny sg obowigzani wykaza¢ kwote przekazanej darowizny, kwote dokonanego odliczenia oraz
dane pozwalajace na identyfikacje obdarowanego w zeznaniu rocznym. Trzeba tez wspomniec,
ze w przypadku zwrotu dokonanej darowizny, obdarowany jest obowiagzany przekaza¢ urzedowi
skarbowemu informacji o zwrdoconej podatnikowi darowiznie, w terminie miesigca od dnia dokonania
zwrotu.

3 Przez przeciwdzialanie COVID-19 rozumie si¢ wszelkie czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych,
choroby, jaka jest COVID-19 (zob. art. 2 ust. 2 Specustawy COVID-19).
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4. Umozliwienie wydawania paragonow w formie elektronicznej, tzw. e-paragony

Specustawa COVID-19 wprowadzita do Ustawy o podatku od towaréw i ustug nowy przepis
art. 111 ust. 3a. pkt. 1 u.p.tu, w mysl ktoérego podatnicy prowadzacy ewidencje sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujacych sa obowiazani wystawi¢ i wydaé nabywcy paragon fiskalny lub fakturg
z kazdej sprzedazy:

a) W postaci papierowej lub

b) za zgoda nabywcy, w postaci elektronicznej, przesylajac ten dokument w sposdb z nim
uzgodniony.

Motywem wprowadzenia przedmiotowej regulacji byla m. in. ch¢¢ uniknigcia kontaktu miedzy
sprzedawca, podczas ktorej mogloby doj$¢ do transmisji wirusa SARS-CoV-2. Nie mozna jednak tracic
z pola widzenia, ze wprowadzenie tzw. e-paragondéw bylo juz od kilku miesigcy planowane przez
Ministra Finansow”.

Z powyzszej regulacji wynika niezbicie, ze wydanie paragonu w postaci elektronicznej (tzw. e-
paragonu) mozliwe jest wylacznie za zgoda nabywcy, przy czym zgoda ta moze by¢ wyrazona
w jakikolwiek sposdb. Jesli takiej zgody nie ma, pozostaje jedynie wystawienie paragondéw
w tradycyjnej postaci (papierowej). Ustawodawca nie wyjasnil, w jaki sposéb moglyby by¢ przesytane
nabywcy e-paragony. Z istoty formy elektronicznej wynika jednak, ze mozliwe byloby to albo poprzez
e-mail albo za posrednictwem wiadomosci SMS.

5. Ulgi w zakresie podatku od nieruchomosci

Daleko idgce ulgi dla przedsigbiorcoOw przewidziano w przypadku podatku od nieruchomosci.
I tak, stosownie do art. 15p Specustawy COVID-19: ,Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze
uchwaty, za cze$¢ roku 2020, zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkoéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych
pltynno$¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19”. Uchwata Rady Gminy podjeta na podstawie art. 15p
Specustawy COVID-19 (zwolnienie z ptatnosci podatku) ma zastosowanie do

1)  wyodrebnionych grup przedsigbiorcow,

2)  takich przedsigbiorcow, ktorych ptynno$¢ ulegta pogorszeniu,

3)  jedynie w przypadku gruntéw wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Poza zwolnieniem z podatku od nieruchomosci, rada gminy moze zastosowaé inne rozwigzanie,
tj. przedluzy¢ terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci. To drugie rozwigzanie przewiduje
art. 15q Specustawy COVID-19, zgodnie z ktérym ,,Rada gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaty,
wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych pltynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy ptatnosci rat
podatku od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuzej niz do dnia
30 wrze$nia 2020 r.”. Uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 15q (przesuniecie terminu ptatnosci
rat podatku) Specustawy COVID-19 zawsze ma zastosowanie do:

1)  wyodrebnionych grup przedsigbiorcow,

2)  takich przedsigbiorcow, ktorych pltynnosc¢ ulegta pogorszeniu.

4 Zob. https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1450529,wirtualne-kasy-e-paragony-2020.html (dostep:
15.04.2020 r.)
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Ustawa natomiast nie zawiera w tym przypadku wymogu "wykorzystania gruntu do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j".

Wydaje si¢, ze rada gminy powinna wprost w uchwale przewidzie¢, ktore grupy przedsigbiorcow
sg objete ich zakresem. Uwazam, ze uchwata powinna robi¢ to dwojako.

Po pierwsze, omawianym wsparciem uchwata moze obejmowaé wszystkie badz niektore grupy
przedsigbiorcow wymienione w § 8. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystgpieniem stanu
epidemii. Sa to kategorie przedsigbiorcow, wobec ktorych ustanawiano zakaz badz tez istotne
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (np. zaktady fryzjerskie, salony tatuazu). Rada
gminy moze przyjac, ze w przypadku takich przedsiebiorcoOw nastgpit

Po drugie, uchwata moze obejmowac réwniez inne grupy przedsigbiorcow, ktore co prawda nie
napotykaja na formalne wylaczenia badz tez ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, faktycznie jednak ich ptynnos¢ finansowa jest zagrozona (mozna tu wymieni¢ chociazby
adwokatow, ktorych obroty spadajg na skutej istotnego ograniczenia dziatalno$ci sadow w czasie stanu
epidemii). Kryteria objecia wsparciem przedsigbiorcoOw z tej drugiej grupy tez powinny zostaé
zdefiniowane w uchwale. Mozna si¢ tu postuzy¢ np. definicja przedsigbiorcy, u ktorego wystapit spadek
obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, zawartg w art. 15g ust. 1 Specustawy
COVID-19°.

6. Przedluzenie terminu do dokonania zawiadomien o dokonaniu platno$ci na rachunek spoza
tzw. ,bialej listy”

Artykul 15zzn Specustawy COVID-19 wydhluzyl, na caly okres stanu zagrozenia epidemicznego i stanu
epidemii ogloszonych w zwigzku z COVID-19, termin na zawiadomienie Szefa KAS o platnosci
na rachunek spoza wykazu podatnikow VAT, czyli tzw. biatej listy sktadane na podstawie
art. 117ba § 3 Ordynacji podatkowej. Zawiadomienie to pozwala podatnikowi utrzyma¢ mozliwo$¢
zaliczenia wydatku do kosztow uzyskania przychodow mimo zaptaty za transakcje o wartosci ponad
15 tys. zt na rachunek spoza bialej listy.

Termin na zlozenie zawiadomienia, o ktérym mowa wyzej, zostat wydtuzony z 3 do 14 dni.

5 Przez spadek obrotow gospodarczych na gruncie art. 15g ust. 9 Specustawy COVID-19 rozumie si¢ spadek

sprzedazy towarow lub ustug, w ujeciu ilosSciowym lub warto§ciowym:

1) nie mniej niz o 15%, obliczony jako stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych 2 kolejnych
miesiecy kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego
dzien ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do tacznych obrotéw z analogicznych
2 kolejnych miesi¢cy kalendarzowych roku poprzedniego; za miesiac uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie
nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy dwumiesieczny okres porownawczy rozpoczyna si¢
w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesiagca
kalendarzowego, lub

2) nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek obrotéw z dowolnie wskazanego miesigca kalendarzowego,
przypadajacego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, w pordwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno
po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku gdy okres poréwnawczy rozpoczyna si¢
w trakcie miesigca kalendarzowego, to jest w dniu innym niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego.
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7. Zawieszenie termindow czynnosci procesowych

Stosownie do art. 15zzs. ust. 1. Specustawy COVID-19 w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg termindéw procesowych i sagdowych, miedzy
innymi w:

1)  postgpowaniach sadowych, w tym sadowoadministracyjnych,
2)  postgpowaniach egzekucyjnych,

3)  postepowaniach karnych skarbowych,

4)  postgpowaniach w sprawach o wykroczenia,

5)  postgpowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa,

6)  kontrolach celno-skarbowych
- nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Warto podkresli¢, ze Ustawodawca zdecydowat si¢ nie na przerwanie biegu terminow przedawnienia,
lecz na ich zawieszenie. Oznacza to, ze u po ustaniu stanu epidemii terminy procesowe czy sagdowe nie
beda biegly od nowa, lecz od momentu, w ktérym do szto do zawieszenia.

Zawieszenie omawianych termindw nast¢puje z mocy prawa, organy wiadzy publicznej (w tym organy
podatkowe) nie muszg wydawac zadnych postanowien w tym wzgledzie.

Watpliwosci moze wywotywac to, czy zwieszenie ,,dziata” od daty wej$cia w zycie ustawy, czyli od
dnia 31 marca 2020 r., czy tez wstecznie - od daty ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego (stan
zagrozenia epidemicznego wywotanego COVID-19 zostal wprowadzony w dniu 13 marca 2020 r.
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 433, 441, 461 1 478).
Uwazam, ze do zawieszenia postgpowan podatkowych i kontroli podatkowych doszto dopiero z dniem
31 marca 2020 r., czyli w dacie wejscia w zycie Nowelizacji Specustawy COVID-19. Nowelizacja
Specustawy COVID-19 w tym aspekcie nie przewidziata retroaktywnego dzialania omawianej regulacji.

Strona albo kontrolowany moze jednak by¢ obowigzany do dokonania czynno$ci na wezwanie organu,
jesli organ wykaze, ze wymaga tego interes publiczny lub wazny interes strony albo kontrolowanego
(art. 15zzs. ust. 4 Specustawy COVID-19).

I11. Podsumowanie

Rozwiazania Tarczy Antykryzysowej w zakresie podatkéw mozna okresli¢ mianem fragmentarycznych.
Nie polegaly one na zaniechaniu poboru podatkéw czy wprowadzeniu zmian systemowych w dziedzinie
opodatkowania. Trudni tez powiedzie¢, aby przyswiecata im jaka$ spojna koncepcja. Wydaje sie,
ze prawodawca powinien rozwazy¢é wprowadzenie dalej idacych, wzglednie bardziej spojnych,
instrumentow wsparcia przedsigbiorcow w dziedzinie prawa podatkowego.
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2. Alert bankowo-finansowy (Beata Paxford)

Zmiany wynikajace z Ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem Covid — 19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(Ustawa Tarczowa):

1) Mozliwo$¢ zmiany umowy kredytu bankowego z mikro, malym i §rednim przedsiebiorcg
od 31 marca 2020 r. Ustawa uprawnia bank do dokonania zmian w umowie kredytu zawartej
z mikro, matym, $rednim przedsigbiorcg (Ustawa Prawo Przedsiebiorcow okresla kto moze by¢
uwazany za mikro/matego/$redniego przedsigbiorce).

Bank moze zmieni¢ umowe kredytu, jesli kredytu udzielono przed 8 marca 2020 r. i zmiana
umowy uzasadniona jest oceng sytuacji finansowej i gospodarczej kredytobiorcy dokonang przez
bank nie wczesniej niz 30 wrzesnia 2019 r.

Bank musi mie¢ zgode kredytobiorcy na dokonanie zmiany 1 zmiana umowy nie Mmoze
powodowaé pogorszenia sytuacji finansowej 1 gospodarczej kredytobiorcy.

2)  Zmiany dla instytucji pozyczkowych od 31 marca 2020 r.

Ustawa Tarczowa obnizyta limity pozaodsetkowych kosztéw kredytu konsumenckiego do 45 %
catkowitej kwoty kredytu. Co oznacza faktyczne zmniejszenie przychodow dla przedsigbiorcow
bedacych instytucjami pozyczkowymi. Co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zmniejszenia
konkurencji na rynku kredytow konsumenckich i ubozszej oferty dla konsumentow.

Naruszenie nowych przepisOw moze zosta¢ uznane za praktyke naruszajacg zbiorowe interesy
konsumentéw w rozumieniu art. 24 ust. 2 Ustawy o Ochronie Konkurencji i Konsumentow
(art. 8 d — 8 f Ustawy Tarczowej).

INNE ZMIANY I INICJATYWY:
3)  Pomoc dla przedsi¢biorcow z BGK

BGK pracuje obecnie nad wdrozeniem rozwigzan pomocowych dla przedsigbiorcéw, w tym
doptaty do oprocentowania kredytow. Oprocz tego mozliwe jest uzyskanie pomocy w ramach
programu gwarancji de minimis adresowanych do przedsiebiorcow, ktérzy na dzien
1 lutego 2020 r. nie mieli zalegtosci w ZUS i w US. Za udzielenie gwarancji nie jest pobierana
prowizja.

BGK oferuje takze gwarancje Biznesmax oraz gwarancje z funduszy gwarancji ptynno$ciowych
(wiecej: https://www.bgk.pl/pakietpomocy/systemy-gwarancji/)

4)  Obnizka stép procentowych od 9 kwietnia 2020 r.

Rada Polityki Pieni¢znej obnizyta stopg referencyjna NBP o 0, 50 pkt. procentowych do warto$ci
0, 50 %, stopg depozytowa do wartosci 0, 00 %, stope lombardowa do 1, 00 %, stope dyskontowa
weksli do 0, 55%, stope redyskontowa weksli do 0, 60 % w skali roku.

5) Obnizenie odsetek ustawowych.

Obnizka stop procentowych przez NBP spowodowata obnizke odsetek ustawowych do 4 % w
skali roku dla odsetek ustawowych, 8 % w skali roku dla maksymalnych odsetek ustawowych; 6
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6)

7)

% w skali roku dla odsetek ustawowych za opo6znienie; 12 % w skali roku dla maksymalnych
odsetek za opoznienie.

Odsetki za op6znienie w transakcjach handlowych.

Nie zmieniajg si¢ na razie odsetki za opodznienie w transakcjach handlowych. Zgodnie z
Obwieszczeniem Minister Rozwoju z 23 grudnia 2019 r. w sprawie wysoko$ci odsetek
ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych w okresie od 1 stycznia 2020 do 30
czerwca 2020 r. odsetki te wynosza:

9,5% w stosunku rocznym — w przypadku transakcji handlowych, w ktorych dtuznikiem jest
podmiot publiczny bedacy podmiotem leczniczym;

11,5% w stosunku rocznym — w przypadku transakcji handlowych, w ktorych dtuznikiem nie jest
podmiot publiczny bedacy podmiotem leczniczym.

(zrodto: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WMP20200000002/0/M20200002.pdf)

Szykowane sq takze zmiany w Ustawie Prawo bankowe w zw. z implementacja Dyrektywy
CRD V/rozporzadzenia CRR II. Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz
niektorych innych ustaw z 19 marca 2020 r. przewiduje m.in. wprowadzenie instytucji finansowe;j
spotki holdingowej i finansowe] spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej zwolnienie
z polityki wynagrodzen matych instytucji finansowych i pracownikow otrzymujacych niskie
wynagrodzenie, wprowadzenie osoby, ktdrej dziatalnos¢ zawodowa ma istotny wptyw na profil
ryzyka banku; wprowadzenie standardowej metodyki i uproszczonej metodyki oceny ryzyka
stopy procentowej, mozliwos¢ odwotania przez KNF z funkcji cztonka zarzadu/rady nadzorczej
banku etc.

Zmiany w ustawie majg objac¢ banki, domy maklerskie, oddziaty bankoéw zagranicznych, UKNF,
BFG, KSF.
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VIII. POSTEPOWANIA I SPORY

1. Zmiany w przepisach regulujacych postepowania przed
sadami i organami administracji publicznej (Joanna Tkaczyk)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® (dalej jako Ustawa COVID,) dokonano licznych zmian
w wielu dziedzinach zycia naszego kraju, jednak nie wprowadzono zadnych modyfikacji w zakresie
uptywajacych termindéw procesowych oraz terminéw prawa materialnych. Wymagajacy tym samym
od obywateli, w zwigzku z nadal biegngcymi terminami, nakazu okreslonego si¢ zachowania.

Dopiero nowelizacja Ustawy COVID z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw’ (dalej
jako Ustawa nowelizujgca), uregulowala w pewnym zakresie kwestie zawieszenia terminow.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz 31 marca 2020 r. wydano trzy akty prawne w randze ustawy
dotyczace sytuacji panujacej w kraju. Poza Ustawg nowelizujacg wydano tez akt prawny o zmianie
niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19%, w ktéorym dokonano zmian w zakresie: Prawa
farmaceutycznego, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, diagnostyce laboratoryjnej, a przede wszystkim
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty, o zawodach pielggniarki i potoznej i o zawodzie
fizjoterapeuty. Trzecim aktem prawnym z 31 marca 2020 r. byta zmiana ustawy o systemie instytucji
rozwoju’, ktora zmodyfikowata dziatalno$é Polskiego Funduszu Rozwoju, przyznajac mu uprawnienia
do obejmowaniu lub nabywaniu udziatow, akcji, warrantdéw subskrypcyjnych lub obligacji oraz
przystepowaniu

do spotek osobowych, udzielaniu pozyczek, gwarancji i poreczen, obejmowaniu lub nabywaniu
jednostek uczestnictwa i certyfikatow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych oraz prowadzenia innej
dziatalno$ci inwestycyjne;.

Jednak najistotniejszym, szczego6lnie z punktu widzenia profesjonalnego pelnomocnika, byty zmiany
zawarte w Ustawie nowelizujacej. Nalezy podkresli¢, ze przepisOw o zawieszeniu biegu termindéw
i prawa materialnego (art. 15zzr ust. 1 Ustawy COVID) i procesowych (art. 15zzs ust. 1 Ustawy
COVID) nie stosuje si¢ do terminéw zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

6 Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 374;);

7 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568);

8 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1 (Dz.U. 2020 poz. 567);

¥ Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie zmiana ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz.U. 2020 poz. 569);
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ZAWIESZENIE BIEGU TERMINOW PRAWA MATERIALNEGO

L

W artykule 1 punkcie 14 Ustawy nowelizujacej zostat wprowadzony do Ustawy COVID artykut
15zzr, ktory zawiesza w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, bieg terminéw przewidzianych w przepisach
prawa materialnego administracyjnego:

1)  od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub
organem,

2)  do dokonania przez stron¢ czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowiazki,
3)  przedawnienia,

4)  ktorych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub zmiang praw rzeczowych oraz roszczen
i wierzytelnosci, a takze popadni¢cie w opdznienie,

5)  zawitych, z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony,

6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace wpisowi
do wlasciwego rejestru czynnosci, ktdre powoduja obowigzek zgtoszenia do tego rejestru,
a takze termin6w na wykonanie przez te podmioty obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
o ich ustroju

— nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Podkresli¢ nalezy, ze czynnosci dokonane w celu wykonania uprawnienia lub obowigzku w okresie

wstrzymania rozpoczecia albo zawieszenia biegu terminow sq skuteczne.

Wyjatki:

II.

Wstrzymanie rozpoczgcia 1 zawieszenie biegu terminéw nie  dotyczy terminow
w rozpoznawanych przez sady administracyjne sprawach pilnych, terminéw w sprawach wyboru
lub powotania organow, ktorych kadencje sa okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
termindéw wybordéw do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz termindw w sprawach

wnioskow 1 pytan prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego. Sprawy pilne sa to sprawy,
w przypadku ktorych ustawa okresla termin ich rozpatrzenia przez sad oraz sprawy wnioskow
0 wstrzymanie wykonania aktu lub czynno$ci.

Nalezy tez podkresli¢, ze wlasciwy organ, sad lub podmiot moze wezwaé obowigzanego

do dokonania czynnosci wynikajacych z przepisOw prawa, w oznaczonym terminie 1 w zakresie,

w jakim przepis ten zobowigzuje do dokonania czynnosci, jezeli niepodjecie czynno$ci mogloby
spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazna szkode dla
interesu spotecznego albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkod¢ materialng. W takim
przypadku obowigzany powinien wykona¢ obowiazek w oznaczonym terminie.

W artykule 1 punkcie 14 Ustawy nowelizujacej zostat wprowadzony do Ustawy COVID artykut
15zzr ust.4 , ktéry wprowadzil zawieszenie jednego z terminéw przewidzianych w przepisach
Kodeksu Pracy. W przypadku, gdy nie ustanowiono zarzadu sukcesyjnego z chwilg $mierci

pracodawcy. a termin do zawarcia porozumienia o kontynuowaniu zatrudnienia uplywa w okresie

obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 porozumienie, ze stosunek pracy bedzie kontynuowany na dotychczasowych

zasadach moze zosta¢ zawarte w terminie 30 dni od dnia zakonczenia tego okresu. Zawarcie
porozumienia w tym terminie wywoluje takie skutki, jakie wywartoby zawarcie porozumienia

w terminie 30 dni od dnia $§mierci pracodawcy.
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II. W artykule 1 punkcie 14 Ustawy nowelizujacej zostal wprowadzony do Ustawy COVID artykut
15zzr ust.6, ktory zawiesza biegu terminéw prawa materialnego karnego w zakresie
przedawnienia karalnoS$ci oraz przedawnienia wykonania kary - nie biegnie przedawnienie
karalno$ci czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestgpstwa, przestgpstwa
i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o wykroczenia.

ZAWIESZENIE BIEGU TERMINOW PRAWA PROCESOWEGO

. W artykule 1 punkcie 14 Ustawy nowelizujgcej zostat wprowadzony do Ustawy COVID artykut
15zzs, ktory zawiesza w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, bieg terminéw procesowych i sadowych w:

a)  postepowaniach sgdowych, w tym sadowoadministracyjnych,
b)  postgpowaniach egzekucyjnych,

c)  postgpowaniach karnych,

d)  postgpowaniach karnych skarbowych,

e)  postgpowaniach w sprawach o wykroczenia,

f) postepowaniach administracyjnych,

g)  postgpowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa,

h)  kontrolach celno-skarbowych,

1) postepowaniach w sprawach, o ktorych mowa w art. 15f ust. 9 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 847 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284),

1) innych postepowaniach prowadzonych na podstawie ustaw
— nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Oznacza to zawieszenie wszelkich terminéw procesowych zarowno w postgpowaniach przed sadami
powszechnymi, sgdami administracyjnymi, jak i przed organami administracji publicznej. Oczywiscie
pojecie ,,postepowan sadowych” jest nieostre, a wymienienie w kolejnych punktach postepowan
karnych dodatkowo poddaje watpliwos$¢, jak szerokie jest to pojecie i tylko de facto na podstawie
domniemania mozemy wskazaé, ze postepowania cywilne tez sg objete tym zawieszeniem.

Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci jest interpretacja tego przepisu, ze prawo nie
powinno dziata¢ wstecz. Dlatego terminy procesowe wskazane w specustawie, ktore biegly w dniu
wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 31 marca 2020 r. - ulegaja od dnia 31 marca 2020 r. zawieszeniu.
Natomiast te, ktoére mialyby rozpoczac¢ swoj bieg po tym terminie, biegu tego nie rozpoczna do czasu
odwotlania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego.

Nalezy jednak przypomnieé, ze czynnosci dokonane w tym okresie w postepowaniach i kontrolach
s skuteczne.

Uwaga — mozliwo$¢ delegowania do innego sadu spraw pilnych. W przypadku catkowitego

zaprzestania czynno$ci przez sad powszechny z powodu COVID-19 prezes sadu apelacyjnego moze
wyznaczy¢ inny sad roéwnorzedny, potozony na obszarze tej samej apelacji, jako wlasciwy
do rozpoznawania spraw pilnych nalezacych do wlasciwosci sadu, ktory zaprzestal czynnosci.
W przypadku catkowitego zaprzestania czynnosci przez wszystkie sady powszechne na obszarze

77



apelacji z powodu COVID-19 Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego na wniosek prezesa sadu
apelacyjnego, na ktorego obszarze sady zaprzestaly czynno$ci, wyznacza inny sad réwnorzedny,
potozony w miare mozliwos$ci na obszarze sasiedniej apelacji, jako wlasciwy do rozpoznawania spraw
pilnych nalezacych do wlasciwosci sadu, ktory zaprzestal czynnos$ci - majac na wzgledzie zapewnienie
prawa do sadu oraz warunki organizacyjne sagdow.

W przypadku catkowitego zaprzestania czynno$ci przez wojewodzki sad administracyjny z powodu
COVID-19 Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze wyznaczy¢ inny wojewodzki sad
administracyjny jako wlasciwy do rozpoznawania spraw pilnych nalezacych do wlasciwosci sadu, ktory
zaprzestal czynno$ci - majac na wzgledzie zapewnienie prawa do sadu oraz warunki organizacyjne
sadow.

Sad wyznaczony jako sad wlasciwy do rozpoznawania spraw pilnych pozostaje wlasciwy
do zakonczenia postgpowania w danej instancji. Prezes wlasciwego sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie
kazdej sprawy jako pilnej, jezeli jej nierozpoznanie mogloby spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzi lub zwierzat, powazng szkode dla interesu spotecznego, albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialng, a takze gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci.

Wyjatki:
. Wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindéw nie dotyczy termindéw

w srozpoznawanych przez sady w sprawach pilnych, terminéw w sprawach wyboru lub
powolania organow, ktorych kadencje sg okreslone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
terminéw wybordéw do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz termindéw w sprawach
wnioskow 1 pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego;

) Przepisow art. 15zzr ust. 1 i art. 15zzs ust. 1 nie stosuje sie do terminow zwiqgzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywolanych nimi _sytuacji
kryzysowych;

° Wstrzymanie i zawieszenie biegu terminéw nie dotyczy kontroli i postepowan wskazanych

odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 oraz dziale VI rozdziale 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien publicznych. Prezes Krajowej Izby Odwotawczej,
w porozumieniu z Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, moze okresli¢, w drodze
zarzadzenia szczegblowe warunki organizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej zwigzane
z zapewnieniem prawidlowego toku jej urzedowania oraz stosowane S$rodki zapewniajace
bezpieczenstwo, majac na wzgledzie konieczno$¢ podejmowania dzialan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

postepowania cywilne/egzekucyjne

Zmiany w postepowaniu cywilnym dotycza:

1)  wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu terminéw procesowych i sadowych — uwaga:
wstrzymanie rozpoczgcia i zawieszenie biegu terminéw nalezy liczy¢ od 31 marca 2020 r.;

2) zawieszenie biegu lub wstrzymanie rozpoczecia biegu wszelkich termindéw procesowych nie

dotyczy spraw pilnych:

a) o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka;

b) o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. 22018 . poz. 1878 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1690);

c)  dotyczace umieszczenia lub przedluzenia pobytu nieletniego w schronisku dla nieletnich;
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3)

4)

)
6)

d)

)

h)

dotyczace umieszczenia maloletniego cudzoziemca w placowce opiekunczo-
wychowawczej;

z zakresu postepowania wykonawczego w powyzszych sprawach;

wnioskOw o ustanowienie kuratora w celu reprezentowania interesow maloletnich
w postepowaniu przed sagdem lub innym organem w sprawach pilnych;

o ktorych mowa w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0so6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci
seksualnej innych oséb (Dz.U. z 2019 r. poz. 2203 oraz z 2020 r. poz. 278);

przestuchania przez sad osoby w trybie zabezpieczenia dowodu lub co do ktorej zachodzi
obawa, ze nie bedzie mozna jej przestuchaé¢ na rozprawie;

Prezes wlasciwego sqdu moze zarzqdzi¢ rozpoznanie kazdej sprawy jako pilnej, jezeli jej
nierozpoznanie mogtoby spowodowac niebezpieczenstwo dla zZycia lub zdrowia ludzi lub
zwierzqt, powazng szkode dla interesu spolecznego, albo ze wzgledu na grozgcq
niepowetowanq szkode materialng, a takze gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

w wyjatkowych przypadkach strona lub uczestnik postepowania sg obowigzani, na zgdanie sadu,

w wyznaczonym terminie, do dokonania czynnosci okreslonej w tym zgdaniu;

nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych, z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych

w sprawach pilnych;

czynnos$ci dokonane w tym okresie pozostaja skuteczne;

zaprzestanie czynnosci przez sad prowadzacy postepowanie lub kontrole, w okresie zawieszenia

biegu terminéw procesowych, nie moze by¢ podstawg wywodzenia s$rodkow prawnych
dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki.

Pozostate zmiany w procedurze cywilne;j:

>

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 nie wykonuje si¢ tytutéw wykonawczych nakazujacych oproznienie lokalu
mieszkalnego.

postepowania karne/karne skarbowe/w sprawach o wykroczenie

Zmiany w postepowaniu karnym dotycza:

1))

2)

wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu terminéw procesowych i sadowych — uwaga:
wstrzymanie rozpoczgcia i zawieszenie biegu terminéw nalezy liczy¢ od 31 marca 2020 r.;

zawieszenie biegu lub wstrzymanie rozpoczecia biegu wszelkich termindéw procesowych nie

dotyczy spraw pilnych:

a)
b)
c)
d)

wnioskow o zastosowanie, przedtuzenie i zmiang tymczasowego aresztowania;
w ktorych jest stosowane zatrzymanie;
w ktorych orzeczono $rodek zabezpieczajacys;

przestuchania $wiadka w postepowaniu przygotowawczym przez sad na podstawie
art. 185a-185c albo art. 316 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania
karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 i 413), gdy podejrzany jest zatrzymany;
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3)

4)

)
6)

e) w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania;

f) w przedmiocie zarzadzenia przerwy w wykonaniu kary w systemie dozoru
elektronicznego;

g) o zastosowanie i przedtuzenie srodka detencyjnego w postaci umieszczenia cudzoziemca
w strzezonym o$rodku, o zastosowanie lub przedluzenie wobec niego aresztu dla
cudzoziemcow

h) w ktorych wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci albo inna kara lub $rodek
przymusu skutkujacy pozbawieniem wolnosci, jezeli rozstrzygniecie sadu dotyczy
zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci z zaktadu karnego lub aresztu sledczego albo jest
niezbedne do wykonania takiej kary lub srodka przymusu w tym zaktadzie lub areszcie;

i) Prezes wtasciwego sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie kazdej sprawy jako pilnej, jezeli jej
nierozpoznanie mogtoby spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub
zwierzat, powazng szkodg¢ dla interesu spotecznego, albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowang szkode materialng, a takze gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

w wyjatkowych przypadkach strona lub uczestnik postepowania sg obowigzani, na zgdanie sadu,

w wyznaczonym terminie, do dokonania czynnosci okreslonej w tym zadaniu;

nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych, z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych

w sprawach pilnych;

czynnos$ci dokonane w tym okresie pozostaja skuteczne;

zaprzestanie czynnosci przez sad prowadzacy postepowanie lub kontrole, w okresie zawieszenia

biegu termindow procesowych, nie moze by¢ podstawa wywodzenia Srodkéw prawnych

dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki

Pozostate zmiany w procedurze karnej:

>

przerwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci - w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 sad penitencjarny,
na wniosek dyrektora zaktadu karnego, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, moze udzieli¢ skazanemu przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolnosci, chyba
7e istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze skazany w czasie pobytu poza zaktadem karnym nie
bedzie przestrzegatl porzadku prawnego, w szczegolnosci popelni przestepstwo, lub nie bedzie
stosowal si¢ do wytycznych, polecen lub decyzji wlasciwych organow zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 lub leczeniem zarazenia wirusem SARS-CoV-2. Dyrektor
zaktadu karnego moze ztozy¢ wniosek, jezeli w jego ocenie udzielenie przerwy skazanemu moze
przyczynic¢ si¢ do ograniczenia albo wyeliminowania epidemii. Do wniosku dotacza si¢ opinig
o skazanym, sporzadzona przez administracje zaktadu karnego, dotyczaca okolicznosci bedacych
podstawa udzielenia przerwy. Nie stosuje si¢ do skazanych: (i) za przestgpstwo umysine
zagrozone karg pozbawienia wolnosci przekraczajgcq 3 lata; (ii) za przestgpstwo nieumysine na

kare przekraczajqgcg 3 lata pozbawienia wolnosci; (iii) w warunkach okreslonych w art. 64 § 1
i2lubart. 65§ I ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950
i2128);

wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci w odpowiednim zakladzie leczniczym - w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogltoszonego z powodu COVID-19, jezeli
skazanemu nie mozna udzieli¢ przerwy w wykonaniu kary pozbawienia wolno$ci, a ograniczenie
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albo wyeliminowanie ryzyka zarazenia przez skazanego innej osoby nie jest mozliwe w ramach

dziatan podejmowanych w zakladzie karnym, dyrektor zaktadu karnego moze ztozy¢ do sqdu

penitencjarnego wniosek, zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej,
o wykonywanie kary w postaci umieszczenia skazanego w odpowiednim zaktadzie leczniczym.
Do wykonywania kary w postaci umieszczenia skazanego w zaktadzie leczniczym stosuje si¢
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 260 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postgpowania karnego.

posiedzeniu sadu penitencjarnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno$ci na odleglos¢ - w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, w wypadku gdy
w posiedzeniu sagdu penitencjarnego bierze udzial skazany pozbawiony wolnosci, posiedzenie
to moze si¢ odby¢ przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie
tej czynnosci na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku.
W miejscu przebywania skazanego w czynnosci tej bierze udzial przedstawiciel administracji
zaktadu karnego lub aresztu $ledczego.

Nie popelnia przestepstwa okreslonego w art. 231 lub art. 296 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -

Kodeks karny, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, kto

w okresie stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19, nabywajac towary lub ushugi
niezbedne dla zwalczania tej epidemii narusza obowigzki stuzbowe lub obowigzujace w tym
zakresie przepisy, jezeli dziala w interesie spotecznym, za$ bez dopuszczenia si¢ tych naruszen
nabycie tych towaréw lub ustug nie mogtoby zostaé zrealizowane albo bytoby istotnie zagrozone.

postepowania sadowoadministracyjne

Zmiany w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym dotyczg:

)

2)

3)

4)

5)
6)

wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu terminéw procesowych i sadowych — uwaga:
wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu terminow nalezy liczy¢ od 31 marca 2020 r.;

w wyjgtkowych przypadkach strona lub uczestnik postgpowania sq obowiqzani, na zqdanie sqdu,
w wyznaczonym terminie, do dokonania czynnosci okreslonej w tym zgdaniu;

nie przeprowadza si¢ rozpraw ani posiedzen jawnych, z wyjatkiem rozpraw i posiedzen jawnych
w sprawach pilnych; zawieszenie i wstrzymanie rozpoczecia biegu wszelkich terminow
procesowych z wyjatkiem spraw pilnych (sprawy pilne sa to sprawy, w przypadku ktorych ustawa
okresla termin ich rozpatrzenia przez sad oraz sprawy wnioskow o wstrzymanie wykonania aktu
lub czynnosci);

Prezes wlasciwego sadu moze zarzadzi¢ rozpoznanie kazdej sprawy jako pilnej, jezeli jej
nierozpoznanie mogloby spowodowa¢ niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzi lub
zwierzat, powazna szkode dla interesu spolecznego, albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana
szkode materialng, a takze gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci;

czynnoS$ci dokonane w tym okresie pozostaja skuteczne;

zaprzestanie czynnosci przez sad prowadzacy postepowanie lub kontrole, w okresie zawieszenia
biegu termindow procesowych, nie moze by¢ podstawa wywodzenia S$rodkow prawnych
dotyczacych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki
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Pozostale zmiany w procedurze sadowoadministracyjnej:

>

Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, wstrzymac¢ administracyjne postepowania
egzekucyjne naleznosci pienieznych, okreSlajac w szczegdlnoSci zakres terytorialny
wstrzymania tych postepowan oraz okres, na ktory nastepuje to wstrzymanie, majac na
wzgledzie okres obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku
z COVID-19 oraz skutki nimi wywolane.

postepowania administracyjne

Zmiany w postgpowaniu administracyjnym dotycza:

)

2)

3)
4)
)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

wstrzymania rozpoczecia i zawieszenia biegu termindéw procesowych i sadowych — uwaga:
wstrzymanie rozpoczegcia i zawieszenie biegu terminéw nalezy liczy¢ od 31 marca 2020 r.;

w wyjatkowych przypadkach strona lub uczestnik postepowania sg obowigzani, na zadanie
organu, w wyznaczonym terminie, do dokonania czynnosci okre$lonej w tym zadaniu;

nie przeprowadza sie¢ rozpraw ani posiedzen;
czynnosci dokonane w tym okresie pozostajq skuteczne;

organ lub podmiot moze z urzedu wyda¢ odpowiednio decyzje w cato$ci uwzgledniajacg zadanie
strony lub uczestnika post¢gpowania, zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,
wyrazi¢ stanowisko albo wyda¢ interpretacje¢ indywidualna;

nie stosuje si¢ przepisOw o bezczynno$ci organdow oraz o obowigzku organu i podmiotu,
prowadzacych odpowiednio postepowanie lub kontrolg, do powiadamiania strony lub uczestnika
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie;

organom lub podmiotom prowadzacym odpowiednio postgpowanie lub kontrolg nie wymierza
si¢ kar, grzywien ani nie zasgdza si¢ od nich sum pieni¢znych na rzecz skarzacych za niewydanie
rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami prawa;

zaprzestanie czynnosci przez organ lub podmiot, prowadzace odpowiednio postepowanie lub
kontrole nie moze by¢ podstawa wywodzenia srodkéw prawnych dotyczacych bezczynnosci,
przewleklosci lub naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlok;

organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy:
wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych oraz
samorzadowych kolegiach odwolawczych moga zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia,
zgromadzenia lub inne formy dziatania wlasciwe dla tych organoéw, a takze podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem $rodkoéw porozumiewania si¢ na odlegtosc¢
lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania);

kolegialne organy samorzadéw zawodowych, a takze ich organy wykonawcze oraz inne organy
wewnetrzne moga podejmowaé uchwaly przy wykorzystaniu $rodkow bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub w trybie obiegowym. Uchwata podj¢ta w trybie jest wazna,
gdy wszyscy czlonkowie danego organu zostali powiadomieni o tre$ci projektu uchwatly
i terminie oddania glosu oraz w glosowaniu wzieta udziat co najmniej potowa cztonkéw tego
organu;

bieg terminu:

(1)  namilczace zatatwienie sprawy,
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(il)) w innej sprawie, w ktorej brak wyrazenia przez organ sprzeciwu, wydania decyzji,
postanowienia albo innego rozstrzygnigcia uprawnia strong lub uczestnika postegpowania
do podjecia dziatania, dokonania czynnosci albo wplywa na zakres praw i obowigzkow
strony lub uczestnika postepowania,

(i) na wyrazenie przez organ stanowiska albo wydanie interpretacji indywidualnej,
z wyjatkiem interpretacji indywidualnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa

— nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu

W postepowaniu administracyjnym nie przewidziano spraw pilnych. Wstrzymanie rozpoczecia
i zawieszenie biegu terminéw dotyczy wiec wszystkich rodzajow spraw administracyjnych

W zwiazku z zawieszeniem biegu terminéw procesowych organ administracji nie jest zobowigzany do
przestrzegania termindéw zatatwiania spraw (art. 35 Kpa). Niewydanie przez organ administracji

decyzji/udzieleniu pozwolenia nie stanowi bezczynnosci, jak rowniez nie uprawnia organu wyzszego
stopnia do natoZenia na ten organ kary pieni¢zne;j.

Pozostale zmiany w procedurze administracyjnej:

>

powierzenie wykonywanie zadan urzedu lub podmiotu, w calosci albo w czeSci,
w okreslonym terminie, innemu urzedowi administracji publicznej — w przypadku, gdy
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii urzad
administracji publicznej lub inny podmiot wykonujacy zadania publiczne stanie si¢ niezdolny do
wykonywania zadan w catosci albo w czgéci, wojewoda moze w drodze zarzadzenia powierzy¢
wykonywanie zadan tego urzgdu lub podmiotu, w catosci albo w czgsci, w okreslonym terminie,
innemu urzedowi administracji publicznej lub podmiotowi wykonujacemu zadania publiczne.
W przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby trwajacej do 30 dni, jego
zadania 1 kompetencje, w okresie tej niezdolno$ci do pracy, przejmuje zastgpca, a w gminach,
w ktorych powotano wigcej niz jednego zastgpce - pierwszy zastgpca.

Prawo budowlane - do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, nie stosuje si¢ przepisow:
(1) ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.),
(il) ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 2020 1. poz. 293) oraz aktow planistycznych, o ktérych mowa w tej ustawie, (iii) ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r., poz. 282),
a w przypadku konieczno$ci poszerzenia bazy do udzielania Swiadczen zdrowotnych, takze

przepiséw wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dzialalno$ci leczniczej. Powadzenie robot budowlanych oraz zmiana sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czesci w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 wymagaja
niezwlocznego  poinformowania  organu  administracji  architektoniczno-budowlane;.
W informacji nalezy okresli¢: (i) rodzaj, zakres i sposob wykonywania robot budowlanych oraz
termin ich rozpoczecia - w przypadku prowadzenia robdot budowlanych; (ii) dotychczasowy
i zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci - w przypadku zmiany
sposobu uzytkowania. Jezeli prowadzenie robot budowlanych powoduje zagrozenie Zycia lub
zdrowia ludzi, organ administracji architektoniczno-budowlanej, w drodze decyzji podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu, niezwlocznie ustala wymagania dotyczace niezbednych
zabezpieczen ich prowadzenia.
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Prawo zaméwien publicznych - wstrzymanie i zawieszenie biegu termindéw nie dotyczy kontroli

i postepowan wskazanych odpowiednio w dziale V rozdziale 3 oddziale 3 oraz dziale VI rozdziale
2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien publicznych. Prezes Krajowej Izby

Odwotawczej, w porozumieniu z Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych, moze okreslic,
w drodze zarzadzenia szczegdétowe warunki organizacji pracy Krajowej Izby Odwotawczej
zwigzane z zapewnieniem prawidlowego toku jej urzedowania oraz stosowane Srodki
zapewniajace bezpieczenstwo, majac na wzgledzie konieczno$¢ podejmowania dziatan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Prawo zamowien publicznych - do zaméwien na ustugi lub dostawy niezbedne
do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli
wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

wyplata odszkodowan - jezeli termin wyptacenia odszkodowania, o ktorym mowa
wart. 14 ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym  Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, Iub dopetnienia obowiagzku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 3 tej ustawy,
przypadal w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
w przypadku niewyptacenia przez zaklad ubezpieczen odszkodowania w terminie, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 1 albo 2 tej ustawy, lub niedopelnienia obowigzku, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 3 tej ustawy, organ nadzoru moze zastosowa¢ wobec zaktadu ubezpieczen $rodki
nadzorcze okreslone w art. 362 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnos$ci
ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjnej (Dz.U. z 2019 r., poz. 381, 7301 2217).

cudzoziemcy — jezeli termin do opuszczenia przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, o ktorym mowa w art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
wypada w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogloszonych w zwigzku z COVID-19, termin ten ulega przedtuzeniu do uptywu 30. dnia
nastgpujacego po odwotaniu tego ze stanow, ktdry obowiazywat jako ostatni.

cudzoziemcy - jezeli termin do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
o ktorym mowa w art. 105 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

(Dz.U. 22020 r. poz. 35) wypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
ogloszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, termin ten ulega przedtuzeniu
do uptywu 30 dnia nastepujacego po dniu odwotlania tego ze standw, ktory obowiazywal jako
ostatni.

cudzoziemcy - jezeli ostatni dzien okresu pobytu cudzoziemca na podstawie wizy krajowej
przypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonego w zwiazku
z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, okres pobytu na podstawie tej wizy oraz okres waznos$ci
tej wizy ulega przedtuzeniu z mocy prawa do uptywu 30. dnia nastgpujacego po dniu odwotania
tego ze stanow, ktory obowigzywat jako ostatni.

cudzoziemcy - jezeli ostatni dzien waznos$ci zezwolenia na prace, o ktérym mowa w art. 88 ust.

1 pkt 1-5 lub ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. 22019 r. poz. 1482, 1622, 1818 1 2473 oraz z 2020 r. poz. 278), przypada w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, ogloszonego w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, okres waznosci tego zezwolenia na pracg ulega przedtuzeniu z mocy
prawa do uplywu 30. dnia nastgpujacego po dniu odwotania tego ze stanow, ktory obowigzywat
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jako ostatni. Przepis zdania pierwszego stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o przedhuzeniu
zezwolenia na pracg lub przedtuzeniu zezwolenia na pracg sezonowa.

uzytkowanie wieczyste - -przy przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw optate nalezng za rok
2020 wnosi si¢ w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego
z powodu COVID-19 nie wykonuje si¢ tytutdéw wykonawczych nakazujacych oproznienie lokalu
mieszkalnego.

maksymalne ceny lub maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy
towarow lub ustug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia - Minister wlasciwy
do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia oraz ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi moze, w drodze rozporzadzenia, ustali¢
maksymalne ceny lub maksymalne marze hurtowe i detaliczne stosowane w sprzedazy towarow
lub ustug majacych istotne znaczenie dla ochrony zdrowia lub bezpieczenstwa ludzi lub kosztow
utrzymania gospodarstw domowych

odpady komunalne - Wojewoda moze, w drodze zarzadzenia, zmieni¢ lub wylaczy¢ wymagania
dotyczace selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzagdku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 20101 2020 oraz z 2020 r. poz. 1501 284).

podatek od nieruchomosci - Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, za cz¢$¢ roku
2020, zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci: gruntow, budynkow i budowli zwigzanych

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych
plynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

podatek od nieruchomosci - Rada gminy moze przedtuzyé, w drodze uchwaty, wskazanym
grupom przedsiebiorcéw, ktorych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku

z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19, terminy
platnosci rat podatku od nieruchomosci, platnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r., nie dtuze;j
niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

bieg termin6w na wniesienie sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego - w okresie
od dnia 8 marca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. bieg terminu na wniesienie sprzeciwu wobec
zgloszenia znaku towarowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo
wiasno$ci przemystowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 286 i 288), oraz terminu na ztozenie w Urzegdzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej ttumaczenia patentu europejskiego na jezyk polski, jak
réwniez terminu na zlozenie thumaczenia na jezyk polski ograniczonego lub zmienionego patentu
europejskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich
zgloszen patentowych oraz skutkach patentu europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22016 1. poz. 2), nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety przerywa si¢. Terminy biegng na nowo
od dnia i lipca 2020 r.

bieg terminéw na wniesienie sprzeciwu wobec zgloszenia znaku towarowego - w przypadku
dokonywania przez podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowej czynnosci w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia, oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy
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w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, naczelnik urzgdu celno-skarbowego
na podstawie analizy ryzyka, moze odstapi¢ od:

1)  obecnosci kontrolujagcego przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajacej kontroli celno-
skarbowej;

2)  dokonania czynnos$ci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 90 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505) przez
tego kontrolujacego.

Naczelnik urzedu celno-skarbowego powiadamia podmiot o odstgpieniu od obecno$ci
kontrolujagcego przy przeprowadzeniu czynnosci podlegajacej kontroli celno-skarbowe;j
lub od dokonania czynnosci przez kontrolujacego. Podmiot przekazuje niezwlocznie
naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacje o przebiegu przeprowadzonych czynnosci.

» podatki - zlozenie organowi podatkowemu zeznania o wysokosci osiggnictego dochodu
(poniesionej straty) za 2019 r. oraz wplacenie naleznego podatku dochodowego od o0sbb

fizycznych po uptywie terminu na jego zlozenie, nie pdzniej jednak niz w terminie do dnia

31 maja 2020 r. jest réwnoznaczne ze zlozeniem przez podatnika podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 16 § 4 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19). W takim przypadku organ
nie wszczyna postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

a wszczete umarza.

» podatki - w przypadku wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnej zlozonych
i nierozpatrzonych do dnia wej$cia w zycie Ustawy Nowelizujacej oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw oraz ztozonych od dnia wejscia w zycie tej
ustawy do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogloszonego
w zwigzku z COVID-19, trzymiesigczny termin, o ktorym mowa w art. 14d § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, przedluza si¢ o 3 miesigce. Przedtuzenie terminu
pozostaje bez wptywu na termin do wydania interpretacji ogélnych na wniosek, o ktérych mowa
w art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢ w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1, termin do wydania interpretacji indywidualnej, o ktérym mowa
w art. 14d § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, o dalsze okresy, nie
wiecej jednak niz o 3 miesigce, uwzgledniajagc skutki wywotane COVID-19. Czynnosci
podejmowane pozostaja wazne.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z art. 14a i art. 15zzs Ustawy COVID oraz Ustawy nowelizujacej wprowadzono zawieszenie
wszelkich terminow zar6wno w postepowaniach przed sadami powszechnymi, sadami
administracyjnymi, jak i przed organami administracji publicznej. W tym miejscu nalezy wskazac,
ze zawieszenie biegu terminu juz rozpoczetego jest rOwnoznaczne z wstrzymaniem biegu rozpoczecia
terminu, ktory jeszcze nie zaczat biec. Skutkiem jest brak rozpoczgcia si¢ biegu terminow procesowych
w sprawach oraz zawieszenie biegu terminow juz rozpoczetych. Skutek ten trwa jedynie w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wprowadzonego na skutek zagrozenia COVID-19.
Dopiero w przypadku odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, terminy, ktore nie
ulegly rozpoczeciu —rozpoczynaja swoj bieg, natomiast terminy, ktore ulegly zawieszeniu — biegna
dalej. Nastgpuje to rdwniez z mocy prawa, tj. z chwilag odwotania jednego z tych standw przez
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Ustawodawcg. Dochowanie termindw przez strony bedzie badane przez organy i sady, przede
wszystkim w przypadku terminéw od zachowania ktorych jest uzaleznione udzielenie stronie ochrony
prawnej zarowno przed organem jak i przed sadem oraz w przypadku termindow niezbgdnych
do dokonania czynnosci ksztattujacych prawa i obowiazki danej strony na co wprost wskazuje
art. 15zzrust 1 pkt 1 i 2 Ustawy nowelizujacej. Pomimo ograniczen organy w wyjatkowych
przypadkach moga zobowigza¢ strong, w wyznaczonym terminie, do dokonania czynnosci okreslonej
w tym zadaniu. W tym miejscu nalezy wskazac, ze czynno$ci dokonane w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii w sg skuteczne. Nadto organ administracji publicznej moze z urzedu
wyda¢ decyzje w cato$ci uwzgledniajaca zadanie strony lub uczestnika postepowania, wyrazic
stanowisko albo wyda¢ interpretacje¢ indywidualng. Nalezy podkresli¢, iz organ moze wydac decyzje,
co nie oznacza, ze jest zobowigzany do jej wydania. Zawieszenie biegu terminéw procesowych odnosi
si¢ rowniez do terminow zatatwiania spraw przez organy, w zwiazku z czym termin zatatwienia sprawy
przedtuza sig, a brak jest rdwniez podstaw do zlozenia skargi na bezczynnos¢ organdéw albo
przewlekto$ci postgpowania. Zawieszenie i nierozpoczecie biegu terminéw nie dotyczy spraw pilnych.
Sprawy pilne zostaly wskazane w postepowaniach cywilnych, karnych i sgdowoadministracyjnych.
Nie ma tego katalogu w postgpowaniach administracyjnych.

Prowadzenie korespondencji z organami i sadami

Ustawa COVID i Ustawa nowelizujaca nie wskazuja zasad prowadzenia korespondencji z organami
i sadami. Obecnie skuteczne pozostaje dorgczenie za posrednictwem Poczty Polskiej (np. deklaracje
PIT), elektronicznej (e-deklaracje), platformy e-PUAP (prowadzenie postgpowan podatkowych,
wnioski odwolania) i ewentualne odpowiadanie na wezwania organdéw podatkowych za posrednictwem
poczty elektroniczne;.

Terminy materialne w prawie administracyjnym

Zawieszeniu ulegaja terminy prawa materialnego administracyjnego.
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2. Postepowanie przed Urzedem Patentowym RP (Monika
Witkowska)

Ustawa wprost reguluje kwesti¢ biegu terminéw na:
. sprzeciwy wobec zgloszen znakoéw towarowych
. walidacje

Terminy, ktore przypadaja w okresie od 8 marca do 30 czerwca 2020 r. nie rozpoczynajg sig,
a rozpoczete terminy ulegaja przerwaniu. Ich bieg rozpoczyna si¢ na nowo od 1 lipca 2020 r.

W zakresie wszystkich pozostatych terminéw na dokonywanie czynnosci przed Urzedem Patentowym
RP, brak jest szczegdtowej regulacji. W szczegolnosci, 1 lipca 2020 r. jako nowy termin poczatku biegu
terminu nie dotyczy sprzeciwéw wobec decyzji o udzieleniu patentu, prawa ochronnego na wzor
uzytkowy lub prawa z rejestracji wzoru przemystowego.

Ustawa zawiera natomiast ogoélne przepisy odnoszace si¢ do termindéw wynikajacych z:
. przepiséw prawa administracyjnego i
. termindw procesowych w postepowaniu administracyjnym,

wskazujac, ze bieg takich termindw nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii.

Urzad Patentowy RP udostepnit komunikat dotyczacy tarczy antykryzysowej w zakresie postgpowania
przed Urzedem, w ktorym potwierdzil, ze zawieszeniu ulegaja pozostale terminy postepowania przed
Urzedem. Oznacza to, ze terminy ktore bieglty w dacie wejscia w zycie ustawy o tarczy antykryzysowe;j
tj. w dniu 31 marca 2020 r. podlegajg zawieszeniu i po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii b¢dg biec nadal. Ich bieg nie rozpoczyna si¢ nowo.

Jesli chodzi o terminy, ktore nie zaczety biec przed wejsciem ustawy w zycie - np. doreczono wezwanie
do usunigcia brakéw formalnych pisma 10 kwietnia 2020 r. - ich bieg rozpoczyna si¢ po ustaniu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. W takim przypadku termin na uzupelienie brakow
biegnie po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

W Urzedzie Patentowym RP wstrzymane zostalty rowniez posiedzenia kolegiéw orzekajacych
ds. spornych w biezacych sprawach. Urzad pracuje nad przeprowadzaniem rozpraw Kolegiow
Orzekajacych w formie on-line.

Nowe zasady postgpowania przed Urzedem Patentowym RP maja na celu zabezpieczenie stron
w przypadkach, kiedy nie jest mozliwe badz jest utrudnione podjecie czynnosci przed organem.

Tym niemniej, wszystkie dziatania podejmowane w sprawach, nawet jesli terminy na ich dokonanie
sa zawieszone badz przerwane, sa wazne 1 skuteczne.

Pracownicy Kancelarii Urzgdu Patentowego pracuja w trybie zmianowym, jak rowniez zdalnie. Tym
samym, mozliwe jest skladanie pism w biezacych sprawach, zarowno droga pocztowa, jak
i elektroniczna.
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3. Alternatywne metody rozwiazywania sporow i konfliktow
w dobie pandemii Covid-19 (Katarzyna Przyluska-Ciszewska)

W prezentowanych regulacjach prawnych zwanych Tarcza Antykryzysowa nie znalazty si¢ Zadne nowe
przepisy dotyczace innych niz sadowe sposoby na rozwiazywania sporow i konfliktoéw powstatych
pomigdzy stronami stosunkow cywilnoprawnych.

Niemniej jednak warto przypomnie¢, ze obecne regulacje, szczegolnie zawarte w Ksiedze I Tytule
VI Dziale I Kodeksu postepowania cywilnego (przepisy od art. 183" do 183") zawieraja wystarczajace
normy niezbedne do przeprowadzenia mediacji, negocjacji, a nawet postepowania arbitrazowego
ad hoc, w tym tzw. Arb- med (arbitrazu potagczonego z mediacja).

Mediacja jest dobrowolna, poufng metoda rozwiazywania sporu, w ktorej strony sporu, z pomoca
bezstronnego 1 neutralnego mediatora, prowadza negocjacje 1 samodzielnie dochodza
do satysfakcjonujacego porozumienia.

Zastosowanie mediacji jest mozliwe we wszystkich sprawach, w ktorych prawo dopuszcza zawarcie
ugody.

Przedmiotem mediacji moga by¢ na przyklad sprawy o zaptatg, odszkodowanie, zniesienie
wspotwlasnosci, sprawy pracownicze, rozwigzanie lub niewykonanie umowy, podzial majatku
dorobkowego, dzial spadku oraz sprawy dotyczace spordéw sgsiedzkich.

Posrednio mediacja wykorzystywana jest takze w sprawach, w ktorych wydanie wyroku jest konieczne
(a ugoda nie jest formalnie dopuszczalna np. sprawy o rozwod). Wowczas w mediacji mozna ustali¢
zgodne wnioski stron zmierzajace do rozstrzygniecia sagdowego akceptowalnego przez obie strony.

Mediacja jest dobrowolna. Prowadzi si¢ jg na podstawie umowy o mediacj¢ albo postanowienia sgdu
kierujacego strony do mediacji. Umowa moze by¢ zawarta takze przez wyrazenie przez strong zgody
na mediacje, gdy druga strona ztozyta wniosek o mediacje do sadu lub mediatora.

W odniesieniu do spraw, ktdre juz zostaty skierowane do sadu mediacja wydaje si¢ zatem by¢ jedynym
sposobem na uniknigcie odroczenia, odwotania czy zmiany terminu, przelozenia sprawy na kolejne
dlugie miesiace, jesli nie lata. Mam tu na mysli takze sprawy apelacyjne, ktorych terminy rozpraw
zostaly wyznaczone po dtugim czasie oczekiwania, na dni przypadajace w okresie trwajacej pandemii.
Kazda z takich spraw moze by¢ na wniosek stron, ale tez z urzedu, skierowana do mediacji, az do
prawomocnego zakonczenia sprawy. Brak sprzeciwu stron na mediacje jest warunkiem rozpoczecia
postgpowania mediacyjnego.

Postgpowanie mediacyjne nie jest jawne. Mediator jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy fakty,
o ktorych dowiedziatl si¢ w zwigzku z prowadzeniem mediacji, chyba ze strony zwolnig go z tego
obowiazku. Zatem, nawet fakt odbycia rozméw przez strony przy udziale mediatora nie musi podlegac
ujawnieniu w dalszym toku sprawy, jesli nie dojdzie do porozumienia konczacego spor w catosci.

W czasach izolacji i ograniczenia mozliwos$ci przemieszczania si¢ i spotykania szczego6lnego znaczenia
nabierajg regulacje odnoszace si¢ do prowadzenia mediacji on-line za pomoca srodkéw porozumiewania
si¢ na odlegtosc¢.

Zgodnie z art. 183" kpc wyznaczenie posiedzenia mediacyjnego przez mediatora nie jest wymagane,
jezeli strony zgodza si¢ na przeprowadzenie mediacji bez posiedzenia mediacyjnego (on-line,
telefonicznie).
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Z takiej mediacji przeprowadzonej z uzyciem Internetu czy telefonicznej mediator jest
zobowigzany sporzadzi¢ protokot, w ktéorym oznacza jedynie miejsce i czas przeprowadzenia mediacji,
a takze imig, nazwisko (nazwg) i adresy stron, imi¢ i nazwisko oraz adres mediatora, a ponadto wynik
mediacji, czyli czy zawarto ugode, czy nie. Protokot podpisuje tylko mediator. Jezeli strony sporu
zawarly ugode przed mediatorem, mediator zamieszcza tres¢ ugody w protokole albo zatacza dokument
ugody do protokotu. Zasadniczo strony podpisuja wynegocjowang ugode, niemniej jednak przepis
art. 1832 § 2 kpc pozwala mediatorowi na stwierdzenie niemoznosci podpisania ugody przez strony
(np. w sytuacji epidemiologicznego zakazu odbywania spotkan) i odnotowanie tego w protokole.

Po zawarciu ugody mediator niezwlocznie sktada protokot w sadzie, ktory bylby wlasciwy
do rozpoznania sprawy wedlug wiasciwosci ogdlnej lub wylacznej, a odpisy protokotu dorgcza takze
stronom. Sad zatwierdza ugode niezwlocznie, i nadaje jej klauzule wykonalnosci, chyba ze ugoda jest
sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierza do obejScia prawa, a takze gdy
jest niezrozumiata lub zawiera sprzecznosci.

Finalnie ugoda zawarta przed mediatorem ma po jej zatwierdzeniu przez sad moc prawng ugody
zawartej przed sadem.

Cala procedura nie powinna trwaé¢ dhuzej niz tydzien, jesli faktycznie stronom zalezy na szybkim
1 stabilnym uregulowaniu spornych stosunkoéw bez angazowania w to niedzialajgcego obecnie wymiaru
sprawiedliwosci.

Mediacja moze by¢ wykorzystana do renegocjacji warunkéw umowy najmu, rozmdéw na temat zmiany
warunkow pracy, czy ustalenia kontaktéw z matoletnim. W umowach gospodarczych w mediacji mozna
ustala¢ terminy odbioru robdt , sposoby zaptaty wynagrodzenia oraz zmienia¢ zapisy umow w stanach
wymagajacych wspolpracy i1 zaangazowania obu stron.

Mediator pozostaje neutralny, niezalezny i bezstronny, jednak na zgodny wniosek obu stron moze takze
w sprawach wymagajacych wiedzy specjalistycznej podac¢/zaproponowaé wilasne rozwigzanie, ktore
jego zdaniem godzi interesy i potrzeby wszystkich stron i jest do zaakceptowania.

Takiego rozwigzania strony nie musza przyjac¢ i mogg zawsze od mediacji odstapié, ale czgsto wiedza
i dos$wiadczenie profesjonalnego mediatora czyni z niego sprawiedliwego ,.arbitra”, ktérego propozycja
wydaje si¢ by¢ najlepszym rozwigzaniem.

Mediacja jest procesem szybkim, elastycznym i znacznie tanszym niz postepowanie sagdowe, a efektem
jej sprawnego poprowadzenia jest zakonczenie sporu i porozumienie.
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IX. PRAWO KARNE

1. Prawo karne a pandemia z perspektywy przedsiebiorcy
(Katarzyna Dabrowska)

Zmiany wprowadzone na podstawie tarczy antykryzysowej w zakresie prawa karnego wydaje sig,
ze co do zasady nie dotycza przedsigbiorcow. Najistotniejsze z nich wydaja si¢ dotyczy¢ wykonywania
kary (m.in. zmiany dotyczgce dozoru elektronicznego, mozliwosci uzyskania przerwy w odbywaniu
kary), katalogu spraw pilnych oraz srodkdéw zapobiegawczych stosowanych w postepowaniu karnym.

Jednakze, sa trzy kwestie wynikajace z ustawy antykryzysowej, ktore wymagaja zwrocenia uwagi
przedsiebiorcy:

1. wprowadzenie kontratypow (tj. przypadkow wylaczenie odpowiedzialnosci karnej) w zakresie
odpowiedzialno$ci karnej za przestgpstwa z art. 296 k.k. (tzw. przestgpstwo niegospodarnosci)
oraz art. 231 k.k. (naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego),

2. zawieszenie biegu terminéw przedawnienia,
3. Odpowiedzialnos$¢ karna za wprowadzone w ustawie Prawo farmaceutyczne przestgpstwa.

O ile kwestie zwigzane z pkt. 3 bedg dotyczyly tylko niektorych przedsigbiorcow, zajmujgcych sie
handlem konkretnymi produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi lub $rodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywnosciowego, o tyle pierwsze dwie wymienione kwestie sg istotne
z punktu widzenia kazdego przedsigbiorcy.

Ad. 1 Kontratypy odpowiedzialnosci karnej.

Tarcza antykryzysowa przewiduje wylaczenie odpowiedzialno$ci karnej w trzech przepisach

A.  10c iart. 15w tarczy antykryzysowej, ktore stanowia, ze nie popetnia przestepstwa okreslonego
w art. 231 lub art. 296 Kodeksu karnego, deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktorym mowa
w art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, kto w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego
zpowodu COVID-19, nabywajac towary lub uslugi niezb¢dne dla zwalczania tej choroby
zakaznej, narusza obowiazki stuzbowe lub obowigzujace w tym zakresie przepisy, jezeli dziata
w interesie spotecznym, za$ bez dopuszczenia sie tych naruszen nabycie tych towaréw lub ustug
nie mogloby zosta¢ zrealizowane albo bytoby istotnie zagrozone;

B. 15t tarczy antykryzysowej, ktory stanowi, ze nie popelnia przestepstwa, o ktorym mowa
w art. 296 § 1 —4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, kto nie ustala lub nie dochodzi
od strony umowy, o ktorej mowa w art. 15r ust. 1 Ustawy (dot. zamowienia publicznego,
w rozumieniu ustawy z dn. 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych [Dz.U. z 2019 1.,
poz. 1843] — przyp. autora), naleznosci powstalych w zwiazku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamowienia publicznego na skutek okoliczno$ci
zwigzanych z wystapieniem COVID-19, o ktorych mowa w art. 15r ust. 1 Ustawy lub zmienia
umowe w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z art. 15 r ust 4 Ustawy;
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Co wynika z ww. przepisow? Przede wszystkim, ze wladze panstwowe maja Swiadomos¢, iz mozliwe
jest w aktualnym stanie epidemii czy tez zagrozenia epidemiologicznego podejmowanie decyzji
gospodarczych niekorzystnych ekonomicznie z punktu widzenia pojedynczego podmiotu, chociazby
majacych duze znaczenie i warto$¢ spoleczna. Decyzji, ktore pomimo, iz sg konieczne lub wskazane
na przyktad ze wzgledéw spolecznej solidarnosci, mogg spelnia¢ przestanki czyndéw zabronionych.
Dla przedsiebiorcy oznacza to konieczno$¢ wickszej dbatosci o udokumentowanie podejmowanych
decyzji gospodarczych, w sposob, ktdéry umozliwi podjecie ich realng obrong przed organami §cigania
w przysztosci. Nalezy bowiem pamigtac, ze decyzje gospodarcze matych i $rednich przedsigbiorstw
moga by¢ przedmiotem zainteresowania ich kontrahentdow, osob osiggajacych zysk z dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, pracownikow czy tez bezposrednio organow $cigania przy analizowania dziatalnosci
wigkszych przedsigbiorstw tak jak czgsto miato to miejsce w okresie przed pandemia. Chociaz ogdlnie
odczuwalny jest duch wsparcia i solidarnosci, media juz donosza o réznego rodzaju przypadkach
wykorzystania w celach przestgpczych aktualnej sytuacji.

Przygotowanie uzasadnienia podejmowanej decyzji gospodarczej powinno mie¢ na wzgledzie jej
racjonalno$¢ konkretnie w dacie jej podejmowania, stan wyzszej koniecznosci czy tez mozliwosé
uznania jej za eksperymentalng w $wietle odpowiednich przepisoéw kodeksu karnego, tj. w $wietle
innych — standardowych — przepisow wylaczajgcych odpowiedzialno$¢ karng. Ponadto nalezy pamigtac,
ze aktualnie wszyscy zyjemy informacjami dotyczacymi stanu rozwoju pandemii, wprowadzanych
ograniczen czy tez ich kolejnych zmian, aktualnej sytuacji gospodarczej, sugestiami co do rozwoju
problemow ekonomicznych etc. Za kilka lat ta wiedz nie bedzie juz tak tatwo dostgpna i oczywista.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy glebsza analiza znaczenia poszczegdlnych przestanek wylaczajacych
odpowiedzialno$¢ karng na podstawie ww. przepisow nie bedzie miata wigkszego znaczenia, gdyz
biorgc pod uwagg ich tre$¢ dotycza ona prawie wylgcznie osob dziatajgcych bezposrednio lub posrednio
w imieniu panstwa. Dla porzadku jednak wskaza¢ nalezy, ze przepisy wskazane w pkt. A dotyczace
nabywania towarow i ustug istotnych dla walki z pandemia sa niejasne, przez odwotania do klauzuli
generalne] interesu spolecznego, a ponadto kryterium istotnego zagrozenia realizacji tej transakcji.
Ostatni z przepisOw — wskazany w pkt. B i dotyczacy zamowien publicznych wydaje si¢ by¢ bardziej
konkretny dotyczy bowiem kwestii dochodzenia prawidtowego wykonania umowy bez odestania
do jakichkolwiek kryteriow.

Dla porzadku doda¢ nalezy jedynie, ze nie wprowadzono jak réwniez nie jest przedmiotem dyskusji
kwestia wprowadzenia jakichkolwiek regulacji prawnokarnych, ktore umozliwityby

Ad. 2 Zawieszenie biegow przedawnienia.

W $wietle tarczy antykryzysowej w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogloszonego z powodu COVID bieg termindow procesowych i sadowych w postepowaniach karnych,
karnych skarbowych, postepowaniach w sprawach o wykroczenia, kontrolach celno-skarbowych oraz
innych postepowan prowadzonych na podstawie ustaw — nie rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres ( tak art. 15zzs. ust. 1 pkt 3, 4, 5, 8 i 10 tarczy antykryzysowej w zw.
z art. 15zzs. ust. 2 tarczy antykryzysowej i art. 15zzs. ust. 6 tarczy antykryzysowej). Wstrzymanie
rozpoczgcia i zawieszenia biegu termindw, o ktorych mowa w ust. 1, nie dotyczy termindéw
rozpoznawanych przez sady w sprawach pilnych okreslonych w tarczy antykryzysowej w art. 14a ust
415 — z punktu widzenia prawa karnego i przedsigbiorcy zaden z przypadkow nie bedzie miat raczej
znaczenia, gdyz sg to sprawy zwiazane ze stosowaniem srodkow zapobiegawczych, zatrzymaniami czy
tez postepowaniem karnym wykonawczym. Brak jest w szczego6lnosci spraw dotyczacych postepowan
karnoskarbowych.
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Dla przedsiebiorcy zawieszenie biegu terminow procesowych i sadowych bedzie mialo znaczenie
szczegoOlnie w kontekscie spraw karnoskarbowych prowadzonych czesto na podstawie postepowan
skarbowych. W tym kontekscie nalezy pamie¢taé, ze zawieszenie termindéw procesowych
i sagdowych maja zastosowanie rowniez do termindéw procesowych przewidzianych
dla podatnikéw.

Z drugiej za$ strony nalezy pamietaé, ze postepowania i kontrole skarbowe tocza sie aktualnie
dalej, a w zwigzku z zawieszeniem terminéw procesowych organy nie s3 zobowigzane
do zakonczenia postepowania w terminie przewidzianym czy tez informowania podatnika
o przedluzeniu prowadzenia postepowania.

Ad. 3 Odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwa wprowadzone w prawie farmaceutycznym.

Ostatnie z istotnych zagadnien karnoprawnych bedzie dotyczyto jedynie konkretnych przedsiebiorcow
zajmujacych si¢ handlem produktami leczniczymi, Srodkami spozywczymi specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobami medycznego.

W zwigzku ze stanem zagrozenia epidemiologicznego, a nastgpnie stanu epidemii [ potrzebg
zapewnienia opieki zdrowotnej dla nieporownywalnie wigkszej liczby pacjentow, jak rowniez
zaistnieniem takich samych problemow na calym swiecie, poszczegolne panstwa —w tym rowniez Polska
— wprowadzily szczegdlne listy przede wszystkim produktow leczniczych oraz wyrobow medycznych,
ktorych wywoz z terytorium Polski lub sprzedaz przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalnos¢ poza
granicami Polski moze nastqpic¢ wylqcznie za zgloszeniem i przy braku sprzeciwu Glownego Inspektora
Farmaceutycznego. Dokonanie wywozu takich produktow Ilub sprzedazy ich przedsiebiorcy
przedsiebiorcy prowadzqcemu  dzialalnos¢ poza granicami  Polski wigze sie nie tyle
z odpowiedzialnoscig administracyjng co karng, zwigzang z zagrozeniem karg pozbawienia wolnosci
w przypadku produktow leczniczych od 3 miesiecy do 5 lat, zas w przypadku wyrobow medycznych
i srodkow specjalnego przeznaczenia spozywczego karg pozbawienia wolnosci do lat 2 (odpowiednio
przepisy art. 126¢ ust. 1 i 6 ustawy prawo farmaceutyczne).

Zgodnie z trescig przepisOw wykaz powinien by¢ aktualizowany co najmniej co 2 miesigce, jednakze
obecnie jego aktualizacja nastepuje duzo czgséciej (w marcu mniej wigcej raz na tydzien, w kwietniu do

dnia 17 kwietnia opublikowano dwa, w tym ostatni w dniu 16 kwietnia 2020 roku). Wykaz ten obejmuje
w szczegolnosci srodki ochrony indywidualne;.

Lista wszystkich wykazow dostgpna tutaj http://dziennikmz.mz.gov.pl/compatible/KeywordsSearch/55
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