Przepisy dotyczące kas rejestrujących podatek od towarów i usług oraz     

                      skutki nieprzestrzegania tych przepisów

Kasy rejestrujące stanowią szczególną formę dokumentacji i ewidencji na potrzeby rozliczenia podatku od towarów i usług (podatku VAT). Dotyczy ona wyłącznie ograniczonej grupy podatników - tych mianowicie, którzy dokonują czynności opodatkowanych na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych. Historycznie, warto zwrócić uwagę na zmianę tej regulacji dokonaną nowelizacją, która weszła w życie 1 czerwca 2005 r. Otóż przed tą datą przepisy nakładały obowiązek ewidencjonowania za pomocą kas rejestrujących przez  podatników, dokonujących czynności opodatkowanych na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w formie indywidualnych gospodarstw rolnych. Nowelizacja spowodowała, iż dokonywanie czynności opodatkowanych na rzecz osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w formie indywidualnych gospodarstw rolnych, ale niebędących rolnikami ryczałtowymi, nie wymagało prowadzenia ewidencji za pomocą kas rejestrujących.

Kwestia ewidencjonowania przy użyciu kas rejestrujących obrotu dokonywanego przez podatników z niepodatnikami nie jest przedmiotem harmonizacji europejskiej. Przepisy dyrektywy VAT to jest dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r w sprawie wspólnego systemu podatku od wartości dodanej (podobnie jak poprzednio VI dyrektywy) nie regulują kwestii stosowania kas fiskalnych. W państwach członkowskich, które wprowadziły kasy rejestrujące (w tym w Polsce), celem tego działania jest przede wszystkim przeciwdziałanie zjawisku tzw. szarej strefy. W przypadku obrotu z konsumentami najczęściej nie jest bowiem wystawiana faktura VAT, co ogranicza możliwość kontroli poprawności wywiązywania się z należności publicznoprawnych przez podatników dokonujących sprzedaży na rzecz konsumentów (dokument taki, przynajmniej z punktu widzenia przepisów o VAT, jest dla nabywcy nieprzydatny, może mieć co najwyżej znaczenie dowodowe w przypadku korzystania z ulg podatkowych na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych).

Przepis art. 111 ustawy z dnia 11 marca 2994 r.  o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2011 nr 177 poz.1054 ze zm.) dalej „ustawy VAT” dotyczący kas rejestrujących wprowadza ogólny obowiązek ewidencji, przy zastosowaniu kasy rejestrującej, obrotu z osobami fizycznymi nieprowadzącymi działalności gospodarczej oraz rolnikami zryczałtowanymi. Kwestie związane ze stosowaniem kas rejestrujących uregulowane są (i były dotychczas) w przepisach rozporządzeń wykonawczych wydanych przez Ministra Finansów. Warto zaznaczyć, że od 1stycznia 2010 r. postanowienia  omawianego przepisu, zawierającego  delegacje dla Ministra Finansów do wydania stosownych rozporządzeń, zostały uszczegółowione. Działanie to było konsekwencją wyroku Trybunału Konstytucyjnego z 16 lipca 2009 r. (K 36/08, OTK 2009, Nr 7, poz. 111). W wyroku tym Trybunał uznał za niezgodną z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP delegację zawartą w poprzednim brzmieniu art. 111 ust. 7 pkt 3 w zw. z art. 111 ust. 8 VATU, uprawniającą do zwolnienia z obowiązku stosowania kas, na czas określony, niektórych grup podatników oraz niektórych czynności, ze względu na rodzaj prowadzonej działalności lub wysokość obrotu. Zdaniem Trybunału, biorąc pod uwagę kryteria określone w art. 92 ust. 1 Konstytucji, delegacja ta była skonstruowana zbyt ogólnie. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono m.in., że: "niedookreśloność wytycznych powoduje, że upoważnienie zawarte w kwestionowanych przepisach ma charakter na tyle ogólny, iż nie spełnia konstytucyjnych wymogów dotyczących stopnia szczegółowości wytycznych, jaki byłby wymagany ze względu na przedmiot regulacji w drodze aktu wykonawczego. Trybunał podkreśla, że kwestionowane przepisy zawierają regulację dotyczącą kwestii podstawowej dla podmiotów prowadzących działalność podlegającą opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług, tj. zwolnienia z obowiązku ewidencji obrotu przy zastosowaniu kas rejestrujących. Im silniej regulacja dotyczy kwestii podstawowej dla pozycji jednostki, tym bardziej szczegółowo ustawa musi wyznaczać treść rozporządzenia". Trybunał odroczył utratę mocy obowiązującej zakwestionowanych przepisów do upływu 9 miesięcy od dnia publikacji wyroku w Dzienniku Ustaw (tj. do 24.kwietni 2010 r.). W związku z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego, ustawodawca doprecyzował  zakres wszystkich delegacji zawartych w art. 111 ust. 7 ustawy  VAT.

Jak wskazano do stosowania kas rejestrujących zobowiązani są podatnicy dokonujący sprzedaży na rzecz osób fizycznych, nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych. Pojęcie „sprzedaż" jest zdefiniowane w art. 2 pkt 22 ustawy VAT. Obejmuje ono odpłatną dostawę towarów na terytorium kraju, odpłatne świadczenie usług na terytorium kraju, eksport towarów oraz wewnątrzwspólnotową dostawę towarów. Przepis art. 111 ust. 1 ustawy  VAT od strony podmiotowej sformułowany jest bardzo szeroko i obejmuje wszystkie przypadki sprzedaży na rzecz konsumentów. Zgodnie jednak z ust. 8 omawianego artykułu minister właściwy do spraw finansów publicznych może zwolnić, w drodze rozporządzenia, na czas określony, niektóre grupy podatników oraz niektóre czynności z obowiązku ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących oraz określić warunki korzystania ze zwolnienia. Jak już wspomniano, od 1 stycznia 2010 r. istotnie uszczegółowione zostały wytyczne dla Ministra Finansów dotyczące uprawnienia do wydania przedmiotowego rozporządzenia. Obok uwzględnienia interesu publicznego, w szczególności sytuacji budżetu państwa, przy jego wydawaniu minister jest zobowiązany uwzględnić dodatkowo:
1) wielkość i proporcje sprzedaży zwolnionej od podatku w danej grupie podatników;
2) stosowane przez podatników zasady dokumentowania obrotu;
3) możliwości techniczno-organizacyjne prowadzenia przez podatników ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących;
4) konieczność zapewnienia realizacji obowiązku, o którym mowa w ust. 1, przy uwzględnieniu korzyści wynikających z ewidencjonowania obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących oraz faktu zwrotu podatnikom przez budżet państwa części wydatków na zakup tych kas;
5) konieczność zapewnienia prawidłowości rozliczania podatku, w tym właściwego ewidencjonowania obrotu i kwot podatku należnego;
6) konieczność zapewnienia kontroli prawidłowości rozliczania podatku;
7) konieczność przeciwdziałania nadużyciom związanym z nieewidencjonowaniem obrotu przez podatników.
          Na podstawie powyższej delegacji Minister Finansów wydał rozporządzenie z 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz. U. poz. 1382). Niezależnie od uszczegółowienia delegacji, zasadniczo powiela ono przepisy poprzedniego rozporządzenia wykonawczego dotyczącego tej samej kwestii.
Jeśli chodzi o zwolnienia podmiotowe określone w tym rozporządzeniu, generalnie zwolniono z obowiązku ewidencjonowania do 30 grudnia 2014 r.: 

1) podatników, u których kwota obrotu realizowanego na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych nie przekroczyła w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zł, a w przypadku podatników rozpoczynających w poprzednim roku podatkowym dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli kwota obrotu z tego tytułu nie przekroczyła, w proporcji do okresu wykonywania tych czynności w poprzednim roku podatkowym, kwoty 20 000 zł;
2) podatników rozpoczynających po 31 grudnia 2012 r. dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli przewidywany przez podatnika obrót z tego tytułu nie przekroczy, w proporcji do okresu wykonywania tych czynności w danym roku podatkowym, kwoty 20 000 zł;
3) podatników, którzy dokonują dostawy towarów lub świadczą usługi zwolnione z obowiązku ewidencjonowania, wymienione w części I załącznika do rozporządzenia, w przypadku gdy udział obrotu z tytułu czynności zwolnionych z obowiązku ewidencjonowania, wymienionych w części I załącznika do rozporządzenia, w całkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych był w poprzednim roku podatkowym wyższy niż 80%;
4) podatników rozpoczynających po 31 grudnia 2012 r. dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli przewidywany przez podatnika udział procentowy obrotu za okres pierwszych sześciu miesięcy wykonywania tych czynności, a w przypadku gdy przewidywany okres wykonywania tych czynności w roku podatkowym jest krótszy niż sześć miesięcy - przewidywany udział procentowy obrotu za okres do końca roku, będzie wyższy niż 80%.
Zwolnienia przedmiotowe oznaczają, że konkretne usługi nie muszą być przez podatnika ewidencjonowane za pomocą kasy rejestrującej. Nie oznacza to jednak bezwzględnego braku obowiązku takiego podatnika do nabycia kasy rejestrującej. Jeżeli bowiem podatnik ten świadczy również inne usługi bądź sprzedaje inne towary niż objęte przedmiotowym zwolnieniem na rzecz osób wymienionych w art. 111 ustawy VAT, wówczas spoczywa na nim w dalszym ciągu obowiązek rejestrowania takiej sprzedaży za pomocą kasy (z wyjątkiem przypadku, gdy udział sprzedaży towarów lub świadczenia usług objętych omawianym zwolnieniem przekraczał 80% całości obrotów takiego podatnika). 

Zwolnieniem przedmiotowym objęte były  czynności wskazane w załączniku do rozporządzenia (w większości przypadków określone przez odwołanie do Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług,). Są to m.inn.:
1) energia elektryczna, paliwa gazowe, para wodna, gaz oraz woda,
2) usługi krótkotrwałego zakwaterowania pozostałe (z wyłączeniem hotelarskich i turystycznych) - udokumentowane fakturą,
3) usługi telekomunikacyjne,
4) usługi finansowe i ubezpieczeniowe,
5) wynajem i zarządzenie nieruchomościami własnymi lub dzierżawionymi - udokumentowane fakturą,
6) usługi notariuszy,
7) usługi w zakresie edukacji,
8) dostawa towarów i świadczenie usług na rzecz pracowników podatnika,
9) świadczenie usług na rzecz konsumentów, o ile każde świadczenie udokumentowane jest fakturą zawierającą dane odbiorcy, liczba świadczeń nie przekroczyła w trakcie roku 50, a liczba odbiorców była mniejsza niż 20,
10)  dostawa nieruchomości,
11)  dostawa towarów w systemie wysyłkowym (pocztą lub przesyłkami kurierskimi), za które zapłata w całości następuje za pośrednictwem poczty, banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem), pod warunkiem że z ewidencji i dowodów dokumentujących transakcję jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie dostawy zapłata dotyczyła,
12)  świadczenie usług, za które zapłata w całości następuje za pośrednictwem poczty, banku lub spółdzielczej kasy oszczędnościowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej, której jest członkiem), pod warunkiem, że z ewidencji i dowodów dokumentujących transakcję jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie transakcji zapłata dotyczyła,
13)  dzierżawa gruntów oraz oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowych,
14)  dostawa produktów (rzeczy) - dokonywana przy użyciu urządzeń służących do automatycznej sprzedaży, które w systemie bezobsługowym przyjmują należność i wydają towar, z wyjątkiem sprzedaży paliw płynnych i gazowych oraz usługi świadczone przy użyciu urządzeń, w tym wydających bilety, obsługiwanych przez klienta, które również w systemie bezobsługowym przyjmują należność w bilonie lub banknotach,
15)  czynności wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 oraz art. 8 ust. 2 ustawy VAT - czyli przede wszystkim wykonywane bez wynagrodzenia czynności opodatkowane podatkiem VAT.
Powyższe wyliczenie miało  charakter wyłącznie przykładowy i nie uwzględniało  wszystkich warunków, które w poszczególnych przypadkach muszą być spełnione, aby zwolnienie mogło być zastosowane.
Podobnie jak w przypadku zwolnień podmiotowych, także zwolnienia przedmiotowe nie miały zastosowania do czynności określonych w rozporządzenia (m.in. dostawa sprzętu RTV i telekomunikacyjnego, fotograficznego, sprzedaż gazu płynnego, dostawa nagranych płyt CD, DVD, kaset, pamięci przenośnych itp). Należy zauważyć, że rozszerzenie katalogu czynności zawartych w tym przepisie rozporządzenia, podlegających bezwzględnemu obowiązkowi ewidencjonowania na kasie rejestrującej, m.in. o dostawy nośników informacji, prowadzić może w praktyce do absurdalnych sytuacji, gdy obowiązek zainstalowania kasy powstanie przykładowo w związku z nieodpłatnym pojedynczym przekazaniem płyty DVD (w pewnym okresie funkcjonowania tego wyłączenia, dotyczyło ono np. również nieodpłatnego przekazania pamięci USB pracownikowi). Niektóre z wyłączeń wynikających z tego przepisu są więc na tyle nieracjonalne, że należałoby je jak najszybciej uchylić.

 Kasa rejestrująca służąca do prowadzenia ewidencji, o której mowa w art. 1 musi zapewniać prawidłowe zaewidencjonowanie podstawowych danych dotyczących zawieranych transakcji, w tym wysokości uzyskiwanego przez podatnika obrotu i kwot podatku należnego, oraz musi przechowywać te dane lub też zapewniać bezpieczny ich przekaz na zewnętrzne nośniki danych. Pamięć fiskalna kasy rejestrującej powinna posiadać numer unikatowy, nadawany w ramach czynności materialno-technicznych przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych. Producenci krajowi i importerzy kas rejestrujących są obowiązani do uzyskania dla kas służących do powadzenia ewidencji potwierdzenia Prezesa Głównego Urzędu Miar, że kasy te spełniają wymienione funkcje oraz kryteria i warunki techniczne, którym muszą odpowiadać. Te ostatnie określone są obecnie w przepisach rozporządzenia Ministra Gospodarki  z 27sierpnia 2013 r. w sprawie kryteriów i warunków technicznych, którym muszą odpowiadać kasy rejestrujące (Dz. U. poz. 1076), wydanego na podstawie delegacji zawartej w art. 111 ust. 9 ustawy VAT. Potwierdzenie (w formie decyzji administracyjnej), wydaje się na czas określony i może być ono cofnięte w przypadku wprowadzenia do obrotu kas rejestrujących niespełniających funkcji, kryteriów i warunków technicznych, które muszą spełniać kasy rejestrujące, lub niezgodnych z egzemplarzem wzorcowym kasy lub dokumentami dołączanymi do wniosku o wydanie tego potwierdzenia. Producenci krajowi i importerzy kas rejestrujących, którzy uzyskali powyższe potwierdzenie, są obowiązani do zorganizowania serwisu kas dokonującego między innymi przeglądów technicznych kas. 
Obowiązki podatnika dokonującego ewidencji sprzedaży przy użyciu kas rejestrujących określone zostały od 1.września 2011 r. wprost w ustawie, w art. 111 ust. 3a. Również szczegółowe kwestie związane z potwierdzaniem spełnienia warunków wynikających z przepisów są uregulowane obecnie w ustawie, w art. 111 ust. 6a do 6d, podczas gdy wcześniej regulacje te zawarte były w przepisach wykonawczych.. Na podstawie przepisów ustawy podatnicy prowadzący ewidencję obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących są obowiązani:

1) dokonywać wydruku paragonu fiskalnego lub faktury z każdej sprzedaży oraz wydawać wydrukowanego dokumentu nabywcy;

2) dokonywać niezwłocznego zgłoszenia właściwemu podmiotowi prowadzącemu serwis kas rejestrujących każdej nieprawidłowości w pracy kasy;

3) udostępniać kasy rejestrujące do kontroli stanu ich nienaruszalności i prawidłowości pracy na każde żądanie właściwych organów;

4) zgłaszać kasy rejestrujące do obowiązkowego przeglądu technicznego właściwemu podmiotowi prowadzącemu serwis kas rejestrujących;

5) używać kas rejestrujących zgodnie z warunkami określonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ust. 7a pkt 1  ustawy VAT;
 6)     przechowywać kopie dokumentów kasowych przez okres wymagany w art. 112 VAT, zgodnie z warunkami określonymi w ustawie z 29 września 994 r. o rachunkowości (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.);

7)    stosować kasy rejestrujące wyłącznie do prowadzenia ewidencji własnej sprzedaży, z zastrzeżeniem art. 111 ust. 3b ustawy VAT;
8)   dokonywać wydruku emitowanych przez kasę rejestrującą dokumentów i ich kopii;

9)      prowadzić i przechowywać dokumentację o przebiegu eksploatacji kasy rejestrującej, z uwzględnieniem przepisów wydanych na podstawie art. 111 ust. 7a i ust. 9 pkt 1 ustawy VAT;

10)   dokonać zgłoszenia kasy rejestrującej do naczelnika urzędu skarbowego w celu otrzymania numeru ewidencyjnego kasy;

11)   poddać obowiązkowemu przeglądowi technicznemu kasy rejestrujące, które zostały przez podatnika utracone, a następnie odzyskane, przed ich ponownym zastosowaniem do prowadzenia ewidencji.
Szczególne warunki przewidziano dla podatników świadczących usługi przewozu osób i ładunków taksówkami.
Zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy VAT w przypadku stwierdzenia, że podatnik narusza obowiązek prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasy rejestrującej, naczelnik urzędu skarbowego lub organ kontroli skarbowej ustala za okres do momentu rozpoczęcia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku należnego przy zastosowaniu kas rejestrujących dodatkowe zobowiązanie podatkowe w wysokości odpowiadającej 30% kwoty podatku naliczonego przy nabyciu towarów i usług. 
W stosunku do osób fizycznych, które za ten sam czyn ponoszą odpowiedzialność za wykroczenie skarbowe albo za przestępstwo skarbowe, dodatkowego zobowiązania podatkowego się nie ustala.

Należy zauważyć, że brzmienie powyższego przepisu uległo zmianie od 1.grudnia 2008 r. Uprzednio przepis ten mówił o utracie, do czasu rozpoczęcia ewidencji przy użyciu kas, prawa do odliczenia 30% podatku naliczonego przy nabyciu towarów i usług. W tym brzmieniu można było podnosić argumenty dotyczące niezgodności tego przepisu z prawem Unii Europejskiej. Prawo do odliczenia podatku naliczonego jest fundamentalnym prawem podatnika, którego nie może być pozbawiony ze względu na brak zastosowania się do obowiązku formalnego w postaci ewidencjonowania obrotu na kasie rejestrującej. Kwestia zgodności powyższej sankcji z prawem unijnym, w brzmieniu sprzed nowelizacji z 1 grudnia 2008 r. (gdy mowa była o utracie prawa do odliczenia 30% podatku naliczonego), była przedmiotem wyroku Europejskiego Trybunału Sprawiedliwości  z 29.lipca .2010 r., C-188/09, Profaktor Kulesza, (Zb. Orz. 2010, s. 1-07639). W wyroku tym Trybunał stwierdził, iż przepisy unijne nie stoją na przeszkodzie temu, by państwo członkowskie czasowo ograniczyło zakres prawa do odliczenia podatku naliczonego w stosunku do podatników, którzy nie dopełnili formalności wpisania dokonanych przez nich czynności sprzedaży do ewidencji, pod warunkiem że tego rodzaju sankcja zgodna jest z zasadą proporcjonalności. Uznał tym samym generalnie zgodność polskich przepisów z prawem unijnym.

Zachowuje pełną aktualność pogląd ukształtowany jeszcze na gruncie ustawy VAT z 1993 r. i kontynuowany w odniesieniu do art. 111 ust. 1 w poprzednim brzmieniu, a mianowicie, że sankcja określona w tym przepisie (obecnie podstawa do obliczenia dodatkowego zobowiązania podatkowego) dotyczy wyłącznie tej części podatku naliczonego, która jest związana ze sprzedażą przez podatnika na rzecz osób fizycznych, nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych. Należy jednak zauważyć, że dodatkowo osoba odpowiedzialna za niedopełnienie obowiązku ewidencjonowania obrotu przy użyciu kasy rejestrującej, zgodnie z Kodeksem karnym skarbowym, podlega karze za przestępstwo skarbowe: "(…) także ten, kto wbrew przepisom ustawy dokona sprzedaży z pominięciem kasy rejestrującej albo nie wyda dokumentu z kasy rejestrującej, stwierdzającego dokonanie sprzedaży" (art. 62 § 4 Kodeksu Karnego Skarbowego).
Przepis jest tak restrykcyjny, że zgodnie z art.111 ust. 3 ustawy VAT, jeżeli z przyczyn niezależnych od podatnika ewidencja obrotu nie może być prowadzona przy użyciu kas rejestrujących, podatnik jest obowiązany do prowadzenia ewidencji przy użyciu rezerwowej kasy rejestrującej. W sytuacji gdy ewidencja obrotu przy użyciu rezerwowej kasy rejestrującej też nie jest możliwa lub podatnik nie posiada rezerwowej kasy rejestrującej, nie może prowadzić sprzedaży, która podlega obowiązkowi ewidencji przy użyciu kas (tj. na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej itp.). W dalszym ciągu może być jednak prowadzona sprzedaż na rzecz innych podatników podatku VAT, dokumentowana fakturami VAT.
Przepisy ustawy  VAT przewidują tzw. ulgę na zakup kasy. Przepisy ustawy dotyczące tej kwestii zmieniły się 1 grudnia 2008 r. Szczegółowe kwestie związane z rozliczeniem tej rekompensaty z tytułu nabycia kas rejestrujących reguluje rozporządzenie Ministra Finansów  z 27 grudnia .2010 r. w sprawie odliczania i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujących (t.j. Dz. U. z 2013 r. póz. 163), obowiązujące od 1 stycznia 2011 r. Zgodnie z ust. 4, podatnicy, którzy rozpoczną ewidencjonowanie obrotu i kwot podatku należnego w obowiązujących terminach, mogą odliczyć od tego podatku kwotę wydatkowaną na zakup każdej z kas rejestrujących zgłoszonych na dzień rozpoczęcia (powstania obowiązku) ewidencjonowania w wysokości 90% jej ceny zakupu (bez podatku), nie więcej jednak niż 700 zł. Należy zauważyć, że ulga ta przysługuje wyłącznie w związku z zakupem kas na moment powstania obowiązku ewidencji, zgodnie z art. 111 ust. 1 VATU. Nie dotyczy więc kas dokupionych przez podatnika np. w związku z późniejszym zwiększeniem liczby punktów sprzedaży. Zgodnie z rozporządzeniem z 27 grudnia 2010 r., odliczenie może być dokonane w deklaracji podatkowej dla podatku od towarów i usług za okres rozliczeniowy, w którym rozpoczęto ewidencjonowanie lub za okresy następujące po tym okresie rozliczeniowym. Podstawą do odliczenia jest:

1) złożenia przez podatnika do właściwego naczelnika urzędu skarbowego, przed terminem rozpoczęcia ewidencjonowania obrotu i kwot podatku należnego, pisemnego zgłoszenia o liczbie kas rejestrujących i miejscu (adresie) ich używania, które podatnik zamierza stosować do tego ewidencjonowania;

2) rozpoczęcia ewidencjonowania obrotu i kwot podatku należnego nie później niż w obowiązujących terminach, przy użyciu kas rejestrujących nabytych w okresie, kiedy kasy te były objęte ważnym potwierdzeniem, że kasy te spełniają funkcje wymienione w art. 111 ust. 6a ustawy VAT oraz kryteria i warunki techniczne, którym muszą odpowiadać;

3) posiadania przez podatnika dowodu zapłaty całej należności za kasę rejestrującą.

Kwota dokonanego w danym okresie rozliczeniowym odliczenia, z tytułu zakupu kas rejestrujących, nie może być wyższa od kwoty różnicy miedzy podatkiem należnym, a podatkiem naliczonym, o których mowa w art. 86 VATU. W przypadku, gdy kwota podatku naliczonego jest równa kwocie podatku należnego w danym okresie rozliczeniowym albo większa od niej, podatnik może otrzymać zwrot nierozliczonej wcześniej kwoty odliczenia (rozporządzenie w § 3 ust. 3 przewiduje pewne limity zwrotu za dany okres).

Ustawa  VAT przewiduje, że jeżeli podatnik rozpoczął ewidencjonowanie obrotu w obowiązujących terminach i wykonuje wyłącznie czynności zwolnione od podatku lub jest podatnikiem, którego sprzedaż jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 lub 9, urząd skarbowy dokonuje zwrotu kwoty ulgi na rachunek podatnika w terminie do 25 dnia od daty złożenia wniosku przez podatnika. Szczegółowe kwestie związane ze zwrotem zostały określone w rozporządzeniu z 27 grudnia 2010 r. Również ustawa VAT przewiduje mechanizm zwrotu ulgi na zakup kasy. Zgodnie z art. 111 ust. 6 podatnicy są obowiązani do zwrotu odliczonych lub zwróconych im kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujących w przypadku, gdy w okresie 3 lat od dnia rozpoczęcia ewidencjonowania zaprzestaną ich używania lub nie dokonują w obowiązującym terminie zgłoszenia kasy do obowiązkowego przeglądu technicznego przez właściwy serwis, a także w przypadkach naruszenia warunków związanych z odliczeniem tych kwot, określonych w rozporządzeniu z 27 grudnia 2010 r. Rozporządzenie nakazuje zwrot odliczenia w przypadku, gdy podatnicy w okresie 3 lat od dnia rozpoczęcia ewidencjonowania:

1) zaprzestaną działalności;

2) nastąpi otwarcie likwidacji;

3) zostanie ogłoszona upadłość;

4) nastąpi sprzedaż przedsiębiorstwa lub zakładu (oddziału) a następca prawny nie będzie dokonywał sprzedaży, o której mowa w art. 111 ust. 1 VATU;

5) dokonają odliczenia z naruszeniem warunków, o których mowa w rozporządzeniu.

Obowiązek zwrotu odliczonych lub zwróconych kwot wydatkowanych na zakup kas rejestrujących dotyczy tylko tych kas, których dotyczą okoliczności wskazane w rozporządzeniu. Kwotę odliczenia należy wówczas zwrócić nie później niż w terminie rozliczenia podatku od towarów i usług za miesiąc lub kwartał, w którym powstały okoliczności uzasadniające dokonanie zwrotu, a w przypadku podatników, o których mowa w art. 111 ust. 5 ustawy VAT - nie później niż do końca miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstały okoliczności uzasadniające dokonanie zwrotu (§6 ust. 3 rozporządzenia z 27grudnia 2010 r.).

Przepisy ustawy VAT nie wyłączają możliwości dokonywania korekty sprzedaży w przypadku ewidencjonowania obrotu przy użyciu kas rejestrujących. Wręcz przeciwnie, w przypadku sprzedaży na rzecz konsumentów zastosowanie znajdują ogólne przepisy dotyczące korekty podstawy opodatkowania, zawarte obecnie w art. 29a ust. 10 ustawy. W szczególności, zgodnie z tym przepisem podstawa opodatkowania ulega obniżeniu o kwoty udzielonych po dokonaniu sprzedaży opustów i obniżek cen, a także wartość zwróconych towarów.

Przez wiele lat przepisy dotyczące kas rejestrujących nie regulowały zagadnienia ewidencji ewentualnych korekt podstawy opodatkowania - zwłaszcza w zakresie zwrotów. W praktyce ewidencja taka prowadzona była ręcznie (poza kasą) w odrębnym rejestrze. Jednakże od 1października 2013 r. podatnicy mają obowiązek prowadzenia formalnej ewidencji zwrotów na podstawie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów  z 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujących (Dz. U. poz. 363). Zgodnie z § 3 ust. 4 tego rozporządzenia, zwroty towarów i uznane reklamacje towarów i usług, które skutkują zwrotem całości lub części należności (zapłaty) z tytułu sprzedaży, ujmuje się w odrębnej ewidencji zawierającej:

1) datę sprzedaży;

2) nazwę towaru lub usługi pozwalającą na jednoznaczną ich identyfikację i ewentualnie opis towaru lub usługi stanowiący rozwinięcie tej nazwy;

3) termin dokonania zwrotu towaru lub reklamacji towaru lub usługi;

4) wartość brutto zwracanego towaru lub wartość brutto towaru lub usługi będących przedmiotem reklamacji oraz wartość podatku należnego - w przypadku zwrotu całości należności z tytułu sprzedaży;

5) zwracaną kwotę (brutto) oraz odpowiadającą jej wartość podatku należnego - w przypadku zwrotu części należności z tytułu sprzedaży;

6) dokument potwierdzający dokonanie sprzedaży;

7) protokół przyjęcia zwrotu towaru lub reklamacji towaru lub usługi podpisany przez sprzedawcę i nabywcę.

Należy zaznaczyć, że przepisy regulują wyłącznie kwestię ewidencji zwrotów oraz reklamacji. Natomiast zasady ewidencjonowania korekt w przypadku udzielenia rabatu potransakcyjnego w odniesieniu do sprzedaży ewidencjonowanej na kasie nadal pozostają nieuregulowane.

Obecnie w sprawie kas rejestrujących obowiązują następujące rozporządzenia wykonawcze:

1) Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujących (Dz. U. z 2013 r., poz. 363)

2) Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz. U. z 2014 r., poz. 1544)

3) Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie kryteriów i warunków technicznych, którym musza odpowiadać kasy rejestracyjne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1076)

4) Rozporządzeni Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie odliczenia i zwrotu kwot wydatkowanych na zakup kas rejestracyjnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 163).

Najważniejsze spośród wymienionych jest rozporządzenie z dnia 4 listopada 2013 r. ustanawiając zwolnienie przedmiotowe i podmiotowe. Zwolnienia przedmiotowe przewidują:
1. Zwalnia się z obowiązku ewidencjonowania w danym roku podatkowym, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2016 r., czynności wymienione w załączniku do rozporządzenia;
2. W przypadku podatników dokonujących dostawy towarów lub świadczenia usług, o których mowa w póz. 21,26,27 i 49 załącznika do rozporządzenia, zwolnienie ma zastosowanie, jeżeli dostawa towarów i świadczenie usług w całości zostały udokumentowane fakturą.
W załączniku poświęconemu zwolnieniu  brak pozycji, w której byłyby zwolnione usługi prawnicze natomiast w poz. 28 załącznika są zwolnione usługi notarialne, a w poz. 25 usługi finansowe i ubezpieczeniowe, w poz. 26 usługi zarządzania nieruchomościami własnymi lub dzierżawionymi, a w 49 dostawa towarów i świadczenie usług dot. środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych podlegających amortyzacji. Dostawa  nieruchomości jest wyłączona chyba, że jest potwierdzona fakturą.
Zwolnienie podmiotowe to zgodnie z  § 3 rozporządzenia postanowienia :
1. Zwalnia się z obowiązku ewidencjonowania w da​nym roku podatkowym, nie dłużej jednak niż do dnia 31 grudnia 2016 r.:
1) podatników, u których obrót zrealizowany na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności go​spodarczej oraz rolników ryczałtowych nie przekro​czył w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zł, a w przypadku podatników rozpoczynających w roku podatkowym dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycz​nych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli obrót z tego tytułu nie przekroczył, w proporcji do okresu wykonywania tych czynności w poprzednim roku podatko​wym, kwoty 20 000 zł;
2) podatników rozpoczynających po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalno​ści gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli przewidywany przez podatnika obrót z tego tytułu nie przekroczy, w proporcji do okresu wykonywania tych czynności w danym roku podatkowym, kwoty 20 000 zł;
3) podatników, którzy dokonują dostawy towarów lub świadczą usługi zwolnione z obowiązku ewiden​cjonowania, wymienione w części l załącznika do rozporządzenia, w przypadku gdy udział obrotu z tytułu czynności zwolnionych z obowiązku ewi​dencjonowania, wymienionych w części l załącznika do rozporządzenia, w całkowitym obrocie podatnika realizowanym na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, zwany dalej „udziałem procentowym obrotu", był w poprzednim roku podatkowym wyż​szy niż 80%;
4) podatników rozpoczynających po dniu 31 grudnia 2014 r. dostawę towarów lub świadczenie usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalno​ści gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, jeżeli przewidywany przez podatnika udział procentowy obrotu:
a) za okres pierwszych sześciu miesięcy wykony​wania tych czynności,
b) za okres do końca roku, w przypadku gdy okres wykonywania tych czynności w roku podatko​wym jest krótszy niż sześć miesięcy
- będzie wyższy niż 30%.
2. Zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania, o któ​rym mowa w ust. 1 pkt 1, nie stosuje się do podatników, którzy w poprzednim roku podatkowym byli obowiązani do ewidencjonowania lub przestali spełniać warunki do zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania.
3. Zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania, o któ​rym mowa w ust. 1 pkt 3, nie stosuje się do podatników, którzy w pierwszym lub drugim półroczu poprzedniego roku podatkowego osiągnęli udział procentowy obrotu równy 80% albo niższy niż 80%.
4. Na potrzeby stosowania zwolnienia, o którym mowa w ust. 1, nie uwzględnia się zrealizowanego lub przewi​dywanego obrotu z tytułu czynności, o których mowa w poz. 36 (dostawa nieruchomości) i 49 (dostawa towarów  zaliczonych do środków trwałych i świadczenie usług  zaliczanych do wartości niematerialnych i prawnych podlegających amortyzacji) załącznika do rozporządzenia.
Wyłączenia wymienione w § 4 dotyczą  dostawy :
a) gazu płynnego,
b) części do silników (PKWiU 28.11.4),
c) silników spalinowych wewnętrznego spalania w rodzaju stosowanych do napędu pojazdów (PKWiU 29.10.1),
d) nadwozi do pojazdów silnikowych (PKWiU 29.20.1),
e) przyczep i naczep; kontenerów (PKWiU 29.20.2),
f) części przyczep, naczep i pozostałych pojazdów bez napędu mechanicznego (PKWiU 29.20.30.0),
g) części i akcesoriów do pojazdów silnikowych (z wyłączeniem motocykli), gdzie indziej niesklasyfikowanych (PKWiU 29.32.30.0),
h) silników spalinowych tłokowych wewnętrznego spalania w rodzaju stosowanych w motocyklach (PKWiU 30.91.3),
i) sprzętu radiowego, telewizyjnego i telekomuni​kacyjnego, z wyłączeniem lamp elektronowych i innych elementów elektronicznych oraz części do aparatów i urządzeń do operowania dźwię​kiem i obrazem, anten (PKWiU ex 26 i ex 27.90),
j) sprzętu fotograficznego, z wyłączeniem części i akcesoriów do sprzętu i wyposażenia fotogra​ficznego (PKWiU ex 26.70.1),
k) wyrobów z metali szlachetnych lub z udziałem tych metali, których dostawa nie może korzystać ze zwolnienia od podatku, o którym mowa w art. 113 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług, zwanej dalej „ustawą",

l) zapisanych i niezapisanych nośników danych cyfrowych i analogowych,
m) wyrobów przeznaczonych do użycia; oferowa​nych na sprzedaż lub używanych jako paliwa silni​kowe albo jako dodatki lub domieszki do paliw silnikowych, bez względu na symbol PKWiU,

n) wyrobów tytoniowych (PKWiU 12.00), napojów alkoholowych o zawartości alkoholu powyżej 1,2% oraz napojów alkoholowych będących mie​szaniną piwa i napojów bezalkoholowych, w któ​rych zawartość alkoholu przekracza 0,5%, bez względu na symbol PKWiU, z wyłączeniem towa​rów dostarczanych na pokładach samolotów,

o) perfum i wód toaletowych (PKWiU 20.42.11.0), z wyłączeniem towarów dostarczanych na po​kładach samolotów

- z wyjątkiem dostawy, o której mowa w lit. b-l, bę​dącej dostawą towarów, o której mowa w poz. 35 załącznika do rozporządzenia; 

2) świadczenia usług: 
a) przewozów pasażerskich w samochodowej ko​munikacji, z wyłączeniem przewozów wymienio​nych w poz. 15 i 16 załącznika do rozporządzenia,

b) przewozu osób oraz ich bagażu podręcznego taksówkami,

c) naprawy pojazdów silnikowych oraz motorowe​rów (w tym naprawy opon, ich zakładania, bież​nikowania i regenerowania),

d) w zakresie wymiany opon lub kół dla pojazdów silnikowych oraz motorowerów,

e) w zakresie badań i przeglądów technicznych pojazdów,

f) w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów,
g) prawniczych, z wyłączeniem usług określonych w poz. 28 załącznika do rozporządzenia,
h) doradztwa podatkowego,
i) związanych z wyżywieniem (PKWiU 56), wyłącznie:
- świadczonych przez stacjonarne placówki ga​stronomiczne, w tym również sezonowo, oraz
- świadczenia usług 
i) przygotowywania żywności dla odbiorców zewnętrznych (katering),
j) fryzjerskich, kosmetycznych i kosmetologicznych z wyjątkiem świadczenia usług na warunkach określonych w poz. 35 (dostawa usług na rzecz pracownika) załącznika do rozporządze​nia przez podatnika, o którym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy, oraz świadczenia usług, o których mowa w lit. i, świadczonych na pokładach samolotów lub w sposób określony w poz. 45 załącznika do rozpo​rządzenia(usługi stołówkowe).
1. W przypadku podatników korzystających ze zwolnienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 (limit 20.000,- zł, po rozpoczęciu rejestrowania w roku ubiegłym), zwolnienie to traci moc po upływie dwóch miesięcy następujących po miesiącu, w którym podatnik przekroczył obrót realizo​wany na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działal​ności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych w kwo​cie 20 000 zł.
2. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 2, zwolnienie to traci moc po upływie dwóch miesięcy następujących po miesiącu, w którym podatnik 'przekroczył obrót z tytułu dostawy towarów lub świadczenia usług na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, w proporcji do okresu wyko​nywania tych czynności, w kwocie 20 000 zł.
3. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, zwolnienie to traci moc po upływie dwóch miesięcy, licząc od końca półrocza danego roku podatkowego, w którym podatnik korzysta z tego zwolnienia, jeżeli w okresie tego półro​cza udział procentowy obrotu był równy 80% albo niższy niż 80%, z zastrzeżeniem ust. 4.
4. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, którzy na sku​tek utraty zwolnienia byliby obowiązani do rozpoczęcia ewidencjonowania przy zastosowaniu więcej niż 5000 kas, zwolnienie to traci moc po upływie roku, licząc od końca półrocza danego roku podatkowego, w którym podatnik korzysta z tego zwolnienia, jeżeli w okresie tego półrocza udział procentowy obrotu był równy 80% albo niższy niż 80%.
5. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, u których udział procentowy obrotu w okresie pierwszych sześciu miesięcy jest równy 80% albo niższy niż 80%, zwolnienie to traci moc po upływie dwóch miesięcy następujących po miesiącu, w którym upłynął ten okres.
6. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 4 lit. b, u których udział procentowy obrotu jest za okres do końca roku podatkowego równy 80% albo niższy niż 80%, zwolnienie to traci moc po upływie dwóch 7.miesięcy od zakończenia tego roku podatkowego.
7. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, zwolnienie to traci moc z chwilą wykonania czynności, o której
mowa w § 4 pkt 1 oraz pkt 2 lit. a i b.
8. W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, zwolnienie to traci moc po upływie dwóch miesięcy następujących
po miesiącu, w którym wykonano usługę, o której mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j, z wyjątkiem podatników, którzy za​ przestaną przed upływem tego okresu świadczenia
usług, o których mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j.
9. W przypadku podatników korzystających ze zwolnie​nia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, którzy po zaprze​ staniu świadczenia usług, o których mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j, przed upływem okresu, o którym mowa w ust. 8, ponownie wykonają taką usługę po upływie tego okresu, zwolnienie to traci moc z chwilą wykonania tej usługi.
10.
W przypadku gdy przepisy ust. 1-9 przewidują
różne terminy utraty mocy zwolnień, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, zwolnienia te tracą moc w terminie najwcześniejszym.
Zgodnie z § 6 rozporządzenia 
1. Podatnicy są obowiązani do rozpoczęcia ewiden​cjonowania w terminach określonych w § 5 przy zasto​sowaniu co najmniej 1/5 (w zaokrągleniu w górę do liczb całkowitych) liczby kas rejestrujących, zgłoszonych przez podatnika do urzędu skarbowego, zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy. Od pierwszego dnia każdego następnego miesiąca podatnicy są obowiązani zastoso​wać do ewidencjonowania kolejne kasy rejestrujące, w liczbie nie mniejszej niż liczba kas rejestrujących przy​padająca do ewidencjonowania w pierwszym miesiącu ewidencjonowania, wynikająca ze zgłoszenia, o którym mowa w art. 111 ust. 4 ustawy.
2. Rozpoczęcie ewidencjonowania na zasadach okre​ślonych w ust. 1 przedłuża odpowiednio okres zwolnie​nia z obowiązku ewidencjonowania w części dotyczącej obrotów realizowanych na stanowiskach kasowych, na których ewidencjonowanie powinno być prowadzone w kolejnych miesiącach.
Przepisu § 6 nie stosuje się do obrotu wynikającego z czynności, o których mowa w § 4.(§ 7)
1. W przypadku podatników, którzy przestali spełniać warunki do zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządze​nia, stosuje się terminy rozpoczęcia ewidencjonowania określone w przepisach rozporządzenia Ministra Finan​sów z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz. U. póz. 1382).
2.  W przypadku podatników, którzy:
1) nie przestali spełniać warunków do zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania przed dniem wej​ścia w życie niniejszego rozporządzenia oraz
2) nie zostali zwolnieni z obowiązku ewidencjonowania
na podstawie § 2 i § 3
- zwolnienie z obowiązku ewidencjonowania traci moc z dniem 1 marca 2015 r.
3. W przypadku podatników, którzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. rozpoczęli ewidencjonowanie czynności wymienionych w poz. 35, 40 lub 41 załącznika do rozpo​rządzenia, zwolnienia, o którym mowa w § 2 ust. 1, w za​kresie tych czynności ewidencjonowanych nie stosuje się.
4. Zwolnienia z obowiązku ewidencjonowania, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, nie stosuje się w przypadku podat​ników, którzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. przestali speł​niać warunki do zwolnień, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewi​dencji przy zastosowaniu kas rejestrujących.
1) W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, którzy po dniu31 grudnia 2014 r. kontynuują świadczenie usług, o któ​rych mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j, świadczenie tych usług jest zwolnione z obowiązku ewidencjonowania do dnia 28 lutego 2015 r.
2) W przypadku, o którym mowa w ust. 1, zwolnienie, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, traci moc z dniem 1 marca 2015 r.
3) W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1, którzy przed dniem 1 stycznia 2015 r. zaprzestali świadczenia usług, o których mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j, a następnie, po wej​ściu w życie rozporządzenia, świadczą te usługi, świad​czenie tych usług jest zwolnione z obowiązku ewiden​cjonowania przez okres dwóch miesięcy następujących po miesiącu, w którym wykonano taką usługę, nie dłużej jednak niż do dnia utraty mocy zwolnień, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1.
4) W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, którzy rozpoczynają po dniu 31 grudnia 2014 r. świadczenie usług, o których mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j, świadczenie tych usług jest zwolnione z obowiązku ewidencjonowania przez okres dwóch miesięcy następujących po miesiącu w którym wykonano taką usługę, nie dłużej jednak niż do dnia utraty mocy zwolnień, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2.
5) W przypadku podatników korzystających ze zwol​nienia, o którym mowa w póz. 38 załącznika do rozpo​rządzenia lub w § 3 ust. 1 pkt 3 i 4, przepisy ust. 1 oraz 3 i 4 stosuje się odpowiednio:
6) W przypadku podatników rozpoczynających po dniu 31 grudnia 2014 r. świadczenie usług, o których mowa w § 4 pkt 2 lit. c-j, którzy przed wykonaniem takiej usługi nie dokonywali sprzedaży na rzecz osób fizycz​nych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz rolników ryczałtowych, świadczenie tych usług jest zwol​nione z obowiązku ewidencjonowania przez okres dwóch miesięcy następujących po miesiącu, w którym wykonano taką usługę.
Rozporządzenie weszło  w życie z dniem 1 stycznia 2015 r.
         Jak dowodzi literatura fachowa poważnym niedociągnięciem omawianego przepisu art. 111 ust. 1 ustawy VAT (który jest kopią nieudanego rozwiązania zastosowanego w art. 29 ust. 1 ustawy  VAT obowiązującej przed 1.maja 2004 r.) jest to, iż ustawodawca, nakładając na podatnika szczególny obowiązek ewidencyjny, którego niespełnienie skutkuje dosyć poważnymi konsekwencjami, w szczególności finansowymi, nie wyposażył jednocześnie podatnika w odpowiednie środki, które umożliwiłyby mu poprawne zadośćuczynienie przedmiotowemu obowiązkowi. Nie jest bowiem jasne, na jakiej podstawie podatnik miałby określić, czy nabywca towaru lub usługi jest osobą prowadzącą działalność gospodarczą względnie rolnikiem ryczałtowym. W wyroku  z 19.maja 1999 r. (I SA/Lu 1106/98, CBOSA) wydanym na gruncie art. 29 ust. 1 ustawy  VAT obowiązującej przed 1.maja 2004 r. (którego treść jest niemal identyczna jak treść art. 111 ust. l ustawy VAT) Naczelny Sąd Administracyjny  stwierdził, iż: "art. 29 ust. 1 nie precyzuje jednak, jakimi dowodami mają obowiązek podatnicy wymienieni w tym przepisie sprawdzać, czy dana osoba prowadzi działalność gospodarczą czy też nie". Tak więc w wyroku tym Naczelny Sąd Administracyjny  podkreślił bardzo wyraźnie swój sprzeciw wobec tego rodzaju norm prawnych, uznając, iż: "[...] nie w każdym przypadku możliwym byłoby do jednoznacznego ustalenia przez podatnika czy dana osoba prowadzi działalność gospodarczą w rozumieniu tej ustawy, czy też nie. [...] Tylko wtedy podatnikowi można zarzucić niedopełnienie ciążącego na nim obowiązku, gdy treść tego obowiązku jest w pełni zrozumiała, a ponadto podatnik ma realne możliwości wywiązania się z obowiązku wynikającego z przepisów prawa". 
Użyta przez ustawodawcę konstrukcja oznacza, iż podatnik ma obowiązek rejestrowania w kasie rejestrującej wartości sprzedaży netto i wartości podatku od tej sprzedaży. Użycie przez ustawodawcę koniunkcji ma jeszcze jedną konsekwencję - a mianowicie w sytuacji, gdy nie występuje jeden z tych elementów, wówczas obowiązek stosowania ewidencji za pomocą kas nie występuje. To zaś oznacza, w szczególności, iż podatnicy wykonujący wyłącznie czynności zwolnione, jak również podatnicy zwolnieni podmiotowo, nie mają obowiązku instalowania kas rejestrujących i ewidencjonowania obrotu za ich pomocą. Skoro podstawową funkcją kasy jest prowadzenie ewidencji na potrzeby podatku VAT, to zastosowanie tego obowiązku w odniesieniu do podatników zwolnionych podmiotowo ma ograniczony sens - istniejący o tyle, o ile umożliwia ustalenie, czy i w którym momencie podatnik taki przekroczył limit upoważniający go do korzystania z tego zwolnienia. Jednakże w tym właśnie celu ustawodawca wprowadził obowiązek prowadzenia ewidencji, o której mowa w art. 109 ust. 1. jak również sankcję za nieprowadzenie tej ewidencji w art. 109 ust. 2. Jak się zdaje, nie ma więc uzasadnionej, z punktu widzenia rozliczeń podatkowych, potrzeby wprowadzenia w odniesieniu do tej kategorii podatników obowiązku ewidencjonowania za pomocą kas rejestrujących.
Kasy dla prawników, doradców podatkowych, lekarzy i dentystów
W końcu faktem stały się występujące w mediach już od kilkunastu lat zapowiedzi, aby bezwzględnym obowiązkiem rejestrowania sprzedaży objąć wolne zawody (w szczególności prawników i lekarzy). Niemniej jednak na uwadze należy mieć to, że obowiązek instalowania urządzeń rejestrujących nie wynika wyłącznie z samej okoliczności świadczenia usług, o których mowa w § 4 pkt 2 lit c)-j) rozporządzenia. Istotą jest to, aby usługi te były świadczone na rzecz osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej lub na rzecz rolników ryczałtowych.
Na tej podstawie większość lekarzy oraz dentystów już od 1 marca 2015 r. zainstaluje w swoich gabinetach kasy. Wydaje się, że nieco inaczej wyglądać będzie sytuacja doradców podatkowych. W szczególności w większych miastach osoby wykonujące te profesje często zajmują się obsługą wyłącznie przedsiębiorców czy też są związane umowami z większymi podmiotami (kancelariami), w których działają jako podwykonawcy. W takich okolicznościach nie będą oni zobowiązani do instalowania kasy. Jeśli jednak kiedykolwiek wyświadczą usługę bezpośrednio na rzecz osoby fizycznej nieprowadzącej działalności gospodarczej, stracą zwolnienie z obowiązku ewidencjonowania sprzedaży w kasie i będą zobowiązani do jej zainstalowania. Warto przy tym wspomnieć, że przy utracie zwolnienia podatnik nigdy już do niego nie powróci - nawet po zamknięciu działalności gospodarczej czy zmianie jej zakresu. Przykład: Pan Kowalski (radca prawny) świadczy usługi wyłącznie na rzecz kancelarii, z którą współpracuje już od zakończenia studiów. Obsługuje klientów kancelarii - także osoby fizyczne nieprowadzące działalności gospodarczej - ale nigdy nie rozlicza się bezpośrednio z nimi, lecz wystawia miesięcznie fakturę na rzecz kancelarii. W takim wypadku nie będzie zobowiązany do instalacji kasy rejestrującej.
W przypadku doradców podatkowych istotną kwestią jest zakres przedmiotowy wykonywanych czynności, które wymuszą stosowanie kas. Rozporządzenie w § 4 pkt 2 lit. h) stanowi o świadczeniu usług doradztwa podatkowego. PKWiU ujmuje je pod symbolem 69.20.3. Obejmują one usługi doradztwa podatkowego i przygotowywania deklaracji podatkowych, dla przedsiębiorstw oraz osób indywidualnych. Z oczywistych względów istotne będzie tutaj wyłącznie świadczenie usług doradztwa i przygotowywania deklaracji jedynie dla osób fizycznych – nie przedsiębiorców. Z powyższego wynika, że na potrzeby rozporządzenia usługi doradztwa podatkowego są ujęte w ust. 1 art. 2 ustawy o doradztwie podatkowym. Są to czynności:- udzielania podatnikom, płatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad, opinii i wyjaśnień z zakresu ich obowiązków podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej związanej z tymi obowiązkami;- sporządzania, w imieniu i na rzecz podatników, płatnikowi inkasentów, zeznań i deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie.
Nie spowoduje więc konieczności zakupu kasy wykonywanie dla osób fizycznych nieprowadzących działalności gospodarczej pozostałych czynności doradztwa podatkowego takiego jak :
- prowadzenia, w imieniu i na rzecz podatników, płatnikowi inkasentów, ksiąg rachunkowych, ksiąg podatkowych i innych ewidencji do celów podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie. Jednak nawet w sytuacji, w której wykonywanie tych usług stanowiłoby o obowiązku stosowania kas, nie miałoby to większego znaczenia w praktyce - księgi i ewidencje prowadzą z zasady przedsiębiorcy;
- reprezentowania podatników, płatników i inkasentów w postępowaniu przed organami administracji publicznej i w zakresie sądowej kontroli decyzji, postanowień i innych aktów administracyjnych.
Wspomnieć też należy, że nie ma znaczenia, czy usługi doradztwa podatkowego będą wykonywane zgodnie z wymogami prawa czy też w ramach zgłoszonej działalności gospodarczej. A zatem przykładowo księgowe dorabiające sobie sporządzaniem zeznań formalnie będą zobowiązane stosować kasy rejestrujące.
Na marginesie należy zauważyć, że wykonywanie usług przez lekarzy i dentystów na rzecz pacjentów, lecz finansowanych przez NFZ czy ZUS, jak też usługi świadczone przez prawników  na zlecenie sądów (np. zastępstwo procesowe z urzędu) nie skutkuje koniecznością instalacji kasy rejestrującej.
Istotne też, że podatnik, który nie rozpocznie prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasy w terminie, nie będzie mógł skorzystać z prawa odliczenia od podatku, kwot wydatkowanych na zakup kasy. Dodatkowo nieewidencjonowanie obrotu w kasie może skutkować sankcjami karnymi skarbowymi.
Omawiane rozporządzenie z 4 listopada 2014 będzie obowiązywało w konkretnie wskazanych ramach czasowych, tj. do końca 2016 r., czyli przez najbliższe 2 lata. Taki zabieg jest pewnym standardem przyjętym przez prawodawcę. Zabieg ten zapewnia możliwość stopniowego wykluczania ze zwolnienia kolejnych grup podatników - co zresztą jest wprost wyrażane w uzasadnieniu do projektu tego aktu. Z pewnością nie można podnosić, że uszczelnianie systemu podatkowego i zwalczanie szarej strefy jest działaniem niepożądanym. Wręcz przeciwnie - powinni skorzystać na tym wszyscy obywatele ujmowani w różnych kategoriach, np. podatników, konsumentów. Oczywiście wprowadzone zmiany wiążą się z koniecznością poniesienia określonych kosztów wynikających z zakupu urządzenia rejestrującego, ale jest to nieuniknione, ponadto znacząca część wydatków będzie de factorefundowana (możliwość skorzystania z ulgi na zakup kasy) przez Skarb Państwa.
Analizując zmienione regulacje (oczywiście odnosząc się w tym względzie do rozporządzenia, które traci moc z końcem 2014 r.), w pewnym zakresie wydają się one z ogólnie pojętą korzyścią dla podatnika, w szczególności poprzez doprecyzowanie obowiązujących dotychczas przepisów. Na pochwałę zasługuje z pewnością to, że wprowadzone poprzednim rozporządzeniem mechanizmy używane przy obliczaniu limitu warunkującego możliwość korzystania ze zwolnienia zachowują ciągłość. Niestety wprowadzany akt jest daleki od ideału. W części regulacji znajdujemy błędy przy ich redakcji, powodujące najczęściej trudności w odczytaniu przepisów (np. poprzez tzw. odesłania kaskadowe) czy też skutkujące możliwością odczytywania przepisów w różny sposób (brak wystarczającej jednoznaczności). Niektóre przepisy są niejasne, powodujące wątpliwości interpretacyjne. Prawodawca często posługuje się wyrażeniami potocznymi i ogólnymi, a przy tym wieloznacznymi. Przewidywane skutki budżetowe wprowadzonego rozporządzenia szacuje się na dochód około 46 min zł w pierwszym roku obowiązywania i około 125 mln zł w 2016r.
                                                  Sporządziła Krystyna Kleiber
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